Posigao conjunta do PS e do PEV sobre solugao politica

O Partido Socialista (PS) e o Partido Ecologista «Os Verdes» (PEV) assumem a seguinte posi¢ao
sobre a solugdo politica no quadro da nova realidade institucional da Xlll legislatura decorrente

das eleicdes de 4 de Outubro.

As eleicbes de 4 de Outubro traduziram uma clara derrota da coligagcdo PSD/CDS. PSD/CDS
perderam as condigbes e legitimidade politica de prosseguir a sua governagdo. Em Outubro n&o

foi apenas o governo PSD/CDS que foi condenado mas também a sua politica.

As eleigbes ditaram uma nova composicado da Assembleia da Republica para a presente
legislatura que corresponde a uma substancial alteracdo da correlagido de forgas. Esta nova
realidade e a vontade de mudanga expressa pelo povo portugués coloca a exigéncia e a

responsabilidade de assegurar a interrupgcdo do rumo prosseguido pelo anterior governo.

E esta responsabilidade que se impde concretizar: a de procurar uma politica que dé resposta a
problemas mais urgentes dos portugueses, do emprego, dos salarios e rendimentos, das pensoes
e prestacoes sociais, dos direitos, das fungdes sociais do Estado e dos servicos publicos

nomeadamente a saude, a educagao, a seguranga social e a cultura.

2.
Foi esse o objectivo que PS e PEV procuraram ao longo de uma esforgcada abordagem mutua

para identificar matérias, medidas e solugdes que possam traduzir um indispensavel sinal de



mudanga.

Uma abordagem séria em que se reconheceram a natureza distinta dos programas dos dois
partidos e as diferengas de pressupostos com que observam e enquadram aspectos estruturantes

da situacao do Pais.

Mas também, e sobretudo, um trabalho e uma avaliagao que confirmaram existir um conjunto de
questdes que podem assegurar uma resposta pronta a legitimas aspiragdes do povo portugués de
verem recuperados os seus rendimentos, devolvidos os seus direitos, asseguradas melhores
condicoes de vida. Foram os pontos de convergéncia e ndao os de divergéncia que ambos os

partidos optaram por valorizar.

3.
Entre outros, PS e PEV identificam como aspectos em que é possivel convergir,
independentemente do alcance programatico diverso de cada partido, com vista a solugbes de

politica inadiaveis, os pontos do Anexo a presente posicao conjunta e ainda:

O descongelamento das pensodes; a reposicdo dos feriados retirados; um combate decidido a
precariedade, incluindo aos falsos recibos verdes, ao recurso abusivo a estagios e ao uso de
contratos emprego/insergao para substituicao de trabalhadores; a revisdo da base de calculo das
contribuicbes pagas pelos trabalhadores a recibo verde; o fim do regime de
requalificagdo/mobilidade especial; o cumprimento do direito a negociagdo colectiva na
Administragado Publica; a reposi¢ao integral dos complementos de reforma dos trabalhadores do

sector empresarial do estado; a reducado para 13% do IVA da restauracao; a introducao da



clausula de salvaguarda no IMI; a garantia de proteccao da casa de morada de familia face a
execucoes fiscais e penhoras; o alargamento do estimulo fiscal as PME em sede de IRC; a
reavaliagao das reducgdes e isengdes da TSU; o refor¢go da capacidade do SNS pela dotagcao dos
recursos humanos, técnicos e financeiros adequados, incluindo a concretizagdo do objectivo de
assegurar a todos os utentes médicos e enfermeiros de familia; a revogacao da recente alteragédo
a Lei de Interrupcao Voluntaria da Gravidez; a garantia, até 2019, do acesso ao ensino pré-escolar
a todas as criancgas a partir dos trés anos; o reforco da Acgao Social Escolar directa e indirecta; a
vinculagao dos trabalhadores docentes e ndo docentes das escolas; a reducdo do numero de
alunos por turma; a progressiva gratuitidade dos manuais escolares do ensino obrigatorio; a
promog¢ao da integracao dos investigadores doutorados em laboratérios e outros organismos
publicos e substituicao progressiva da atribuicao de bolsas pds-doutoramento por contratos de
investigador; a reversdo dos processos e concessao/privatizagcdo das empresas de transportes
terrestres; a ndo admissdo de qualquer novo processo de privatizagdo; a n&o privatizagdo do
sector da agua em alta; o desenvolvimento da rede ferroviaria nacional nomeadamente de

passageiros.

PS e PEV registam ainda a identificacdo de outras matérias em que, apesar de nao se ter
verificado acordo quanto as condi¢gdes para a sua concretizagdo, se regista uma convergéncia
quanto ao enunciado dos objectivos a alcangar. Estdo neste ambito: a reposi¢ao dos salarios dos
trabalhadores da Administragao Publica em 2016; a reposi¢cao do horario de trabalho de 35 horas
na Administracdo Publica, bem como a eliminagao de restricdes de contratagdo na Administracao
Publica central, regional e local; a eliminacdo da sobretaxa do IRS; 0 aumento de escaldes e a
progressividade do IRS; a eliminagdo do obstaculo que as taxas moderadoras constituem no

acesso ao SNS e a reposigao do direitos ao transporte de doentes nao urgentes de acordo com as



condicdes clinicas e econdmicas dos utentes do SNS: o alargamento do acesso e montantes das

prestacbes de proteccdo social e apoio social, o reforco e diversificacdo das fontes de

financiamento da Segurancga Social.

4.

O PS e o0 PEV reconhecem as maiores exigéncias de identificacdo politica que um acordo sobre

um governo e um programa de governo colocava. No entanto PS e PEV reconhecem no quadro

do grau de convergéncia que foi possivel alcangar que estdo criadas as condi¢des para:

i)

ii)

por fim a um ciclo de degradacao econdmica, social e ambiental que a continuagdo de um
governo PSD/CDS prolongaria. Com esse objectivo rejeitarao qualquer solugdo que
proponha um governo PSD/CDS como derrotardo qualquer iniciativa que vise impedir a
solugio governativa alternativa;

existir uma base institucional bastante para que o PS possa formar governo, apresentar o
seu programa de governo, entrar em fung¢des e adoptar uma politica que assegure uma
solucao duradoura na perspectiva da legislatura;

na base da nova correlacao institucional existente na AR adoptar medidas que respondam

a aspiragdes e direitos do povo portugués.

Neste sentido PS e PEV afirmam a disposigao reciproca de:

)

encetarem o exame comum quanto a expressdo que as matérias convergentes
identificadas devem ter nos Orgamentos do Estado, na generalidade e na especialidade,
no sentido de nao desperdicar a oportunidade de esses instrumentos corresponderem a
indispensavel devolucdo de salarios, pensdes e direitos; a inadiavel inversao da

degradagao das condi¢des de vida do povo portugués bem como das fungdes sociais com



a garantia de provisdes pelo Estado de servigos publicos universais e de qualidade; e a
inversdao do caminho de declinio, injusticas, exploracdo e empobrecimento presente e
acentuado nos ultimos anos;
ii) examinarem as medidas e solugbes que podem, fora do dmbito do Orcamento do Estado,
ter concretizagcdo mais imediata;
iii) examinarem, em reunides bilaterais que venham comummente a serem consideradas
necessarias, outras matérias, cuja complexidade o exija ou relacionadas com:
a) legislagdo com impacto orcamental,
b) moc¢des de censura ao Governo;
c) iniciativas legislativas oriundas de outros grupos parlamentares;
d) iniciativas legislativas que, nao tendo impacto orgcamental, constituam aspectos fundamentais

da governacéo e funcionamento da Assembleia da Republica.

A opcao por uma posicao bilateral entre PS e PEV ndo limita outras solugbes que PS e PEV
entendam como convenientes estabelecer com o Bloco de Esquerda e o Partido Comunista

Portugués.

5.

Com integral respeito pela independéncia politica de cada um dos partidos e nao escondendo do
povo portugués diferengas quanto a aspectos estruturantes da visdo de cada partido quanto a
opcdes de politica que os respectivos programas evidenciam, os partidos subscritores do texto
que hoje tornam publico confirmam com clareza bastante a sua disposi¢do e determinagdo em
impedir que PSD e CDS prossigam a politica que agora expressivamente o Pais condenou e

assumir um rumo para o pais que garanta:



b)

d)

Virar a pagina das politicas que traduziram a estratégia de empobrecimento
seguida por PSD e CDS;

Defender as fungdes sociais do Estado e os servigos publicos, na seguranga
social, na educacdo e na saude, promovendo um combate sério a pobreza, as
desigualdades sociais e econémicas e as assimetrias regionais;

Conduzir uma nova estratégia econémica assente no crescimento e no emprego,
no aumento do rendimento das familias e na criacdo de condicbes para o
investimento publico e privado;

Promover um novo modelo de progresso e desenvolvimento para Portugal, que
aposte na valorizacdo dos salarios e na luta contra a precariedade, relance o
investimento na educagdo, na cultura e na ciéncia, e devolva a sociedade
portuguesa a confianga e a esperanga no futuro.

Valorizar a participagdo dos cidadaos, a descentralizagdo politica e as autonomias

insulares.

Lisboa, 10 de Novembro de 2015

Partido Socialista Partido Ecologista «Os Verdes»



Anexo da Posigao Conjunta do PS e do PEV:

| - AGUA

1° - Garantir a n&o privatizagao da agua:

1. O acesso a agua € considerado um direito humano, devendo um novo regime tarifario
possuir tarifas sociais que permitam o acesso por todos;

2. Manutengdo no sector publico dos servicos de agua em alta (captagdo, tratamento e
elevacdo), revertendo o processo de fusbes dos sistemas em alta, reformulando os
sistemas na sua estrutura e procurando desenvolver novos sistemas de menores
dimensdes, com menos perdas e gastos energéticos, langcando mao de novas tecnologias
que permitam igual qualidade e menores custos;

3. Respeito pelo principio da autonomia das autarquias na deciséo relativa aos sistemas
municipais.

4. Incentivar a revisdo dos contratos de concessao de primeira geragao, procurando que o

preco dos servigos da agua corresponda a um preco justo;

2° - Rios e Albufeiras

1. Revisdo da Convencao de Albufeira com o objetivo de garantir as exigéncias ambientais e os
interesses nacionais (e.g. caudais minimos, qualidade da agua);

2. Necessidade de garantir mais meios técnicos e humanos para assegurar a protegao dos
recursos hidricos, através da implementacdo da monitorizagdo e de uma maior e melhor

fiscalizaco.



3° - Agua para a agricultura

1. Recusa do aumento da tarifa fixa.

Il - ENERGIA

1°- Privilegiar a poupanca e a eficiéncia na politica energética:
1. Reavaliar o Plano Nacional de Barragens, nomeadamente as barragens cujas obras ainda nao

iniciaram, como é o caso das barragens da Cascata do Tamega.

2°- Transportes:

1. Rever o PETI com o objetivo de recentrar a politica de transportes no transporte ferroviario,
quer para passageiros, quer para mercadorias;

2. Desenvolver um plano estratégico para a mobilidade de passageiros, considerando a
generalidade dos modos de transporte e procurando a criagdo de condicbes para o
desenvolvimento do transporte ferroviario;

3. Garantir a mobilidade das pessoas, tomando medidas urgentes que assegurem servicos de

transportes publicos, nomeadamente nas zonas rurais e no interior do pais.



Il - COESAO TERRITORIAL/ECONOMIA /AMBIENTE/SERVIGOS PUBLICOS

1° - Floresta

1. Aumentar a producgdo e a produtividade das fileiras florestais através do aumento das areas de
montado de sobro e de azinho e de pinheiro bravo, travando a expansao da area do eucalipto,
designadamente através da revogacao da Lei que liberaliza a plantagao de eucaliptos, criando um

novo regime juridico.

2° - Apoiar as micro, pequenas e médias empresas

Capacitar as PME na resposta aos mercados publicos: eliminar barreiras de acesso, sistematizar
e disponibilizar bases de dados com informacao detalhada e atualizada sobre os investimentos
em infraestruturas programados e em curso; oferecendo apoio técnico em processos de
certificacdo ou de (pré) qualificacdo enquanto fornecedores e apoio na organizagdo de consorcios
ou outras formas de cooperacdo entre PME, na apresentagdo de propostas e identificagdo de

financiamentos aos clientes.

3° - Defender os Servigos Publicos:

1. N&o encerrar mais nenhum servigo publico de proximidade.

4° - Aumento das Reformas

1. Aumento anual das reformas e pensdes através da reposicdo, em 1 de Janeiro de 2016, da
norma da Lei n.° 53-B/2006 de 29 de Dezembro, relativa a atualizagdo das pensodes, suspensa
desde 2010, permitindo pér fim a um regime de radical incerteza na evolugéo dos rendimentos dos

pensionistas.



2. Reposicao, nos valores de 2011, das presta¢des do Abono de Familia, Complemento Solidario
para Idosos e Rendimento Social de Insercao.

3. Reposicao do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do Sector Empresarial

do Estado.

IV - CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

1° - Garantir investimento publico neste sector

1.Reforcar os meios humanos e técnicos, bem como o estudo e a investigacao nesta area.
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V- FISCALIDADE

1° - IVA

1.Taxa no sector da restauragao passar para os 13% em 2016.

2°-IRS

1.Aumentar a progressividade do IRS, nomeadamente através do aumento do numero de
escaldes;

2.Melhoria das dedugdes a coleta para os baixos e médios rendimentos;

3.Reducéao da sobretaxa do IRS em 2016 em 50% e eliminagdo em 2017;

3° IRC

1- Alargamento do sistema de estimulos fiscais as PME em sede de IRC;

2 - Criar um sistema de incentivos a instalagdo de empresas e ao aumento da produgdo nos
territorios fronteiricos, designadamente através de um beneficio fiscal, em IRC, modulado pela
distribuicdo regional do emprego;

3 - Reverter, no que toca a recente reforma do IRC, a "participation exemption" (regressando ao
minimo de 10% de participacao social), e o prazo para reporte de prejuizos fiscais (reduzindo

dos 12 para 5 anos).

4° GRUPO DE TRABALHO SOBRE POLITICA FISCAL
Criar um grupo de trabalho sobre politica fiscal, composto por representantes dos partidos
signatarios e pelo membro do governo que tutela a area respetiva. Este grupo de trabalho sera

criado no inicio da legislatura e apresentara relatérios semestrais.

11



VI - QUESTOES SALARIAIS / SEGURANGA SOCIAL

1.0 fim dos cortes salariais e a reposicao integral dos salarios da Fungao Publica durante o ano

de 2016, de forma gradual (25% no primeiro trimestre; 50% no segundo; 75% no terceiro; 100%

no quarto);

2.Nao constara do Programa de Governo qualquer reducao da TSU das entidades empregadoras;

3.0 Governo promovera a diversificagao das fontes de financiamento da Seguranga Social através

da contribuicdo de novas bases fiscais, da penalizacdo da rotacao excessiva de trabalhadores por

parte das empresas e da consignagao de parte da tributacdo sobre lucros ou sobre o valor

acrescentado bruto.

4. Alargar a protegcdo aos trabalhadores independentes, dando ao mesmo tempo combate aos

falsos “recibos verdes”;

5.Reavaliar as isengbes e redugbes da Taxa Social Unica (TSU) que de excecdo se

transformaram em regra, fazendo perder mais de 500 milhdes de euros de receitas por ano;

6.Combater as avultadas perdas de receitas devidas ao regime previdencial resultantes da evasao

contributiva, fraude e prescrigdo, que constituem divida a Segurancga Social;

7.Estabelecimento de Planos plurianuais de combate a evasao e a fraude contributiva;
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8.Promover uma gestdo publica cuidada e criteriosa, bem como o reforco do Fundo de

Estabilizacdo Financeira da Segurancga Social,

VIl - OUTROS

1. Anulacado das concessoes e privatizagcdes em curso dos transportes coletivos de Lisboa e

Porto;

2. Reversdo do processo de privatizagcdo da EGF, com fundamento na respetiva ilegalidade;

3. Nenhuma outra concessao ou privatizagao.
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