DESCENTRALIZACAO — PONTO DA SITUACAO

DECRETO-LEI SETORIAL

POSIQZ\O DA ANMP - CONSENSUALIZADOS

ROSAL-Regime da Organiza¢do dos Servigos das
Autarquias Locais

- Foram ja eliminados os limites a criagao dos cargos dirigentes, os quais podem ser providos desde que
esteja assegurada a correspondente cobertura orgamental.
- O assunto estd encerrado.

Policiamento de Proximidade

- Diploma consensualizado.

- Na redacdo final verifica-se que foram aceites as propostas da ANMP.

- Introduzem-se alterages a Lei n.° 33/98 (regime dos Conselhos Municipais de Seguranca), alterando a
sua composicao e funcionamento, instituindo uma comissao restrita e uma alargada.

- Simplificaram-se procedimentos, designadamente da posse dos seus membros.

- Alargam-se as competéncias dos Conselhos Municipais de Seguran¢a ao nivel dos programas de
policiamento de proximidade.

Estacionamento Publico

Diploma consensualizado.

- Na redacdo final verifica-se que foram aceites as propostas da ANMP.

- Os municipios passam a ser competentes para a fiscalizacdo, instrucdo dos processos de
contraordenacdo e aplicacdo das coimas em matéria de estacionamento dentro das localidades.

- O produto das coimas, dependendo da entidade autuante, reverte em 90% ou 100% para os municipios.

Modalidades Afins dos Jogos de Fortuna e Azar

Diploma consensualizado.

- Na redacdo final verifica-se que foram aceites as propostas da ANMP.

- Os municipios serdo os responsaveis por autorizar, fiscalizar, instruir e decidir os processos de
contraordenacdo relativos a exploracdo de rifas, témbolas, sorteios, concursos publicitarios, concursos
de conhecimentos e passatempos.

- Os Municipios aplicam taxas pelos atos autorizativos e o produto das coimas reverte em 100% ou 60%,
se a entidade autuante for diversa do municipio.

Captacdo de Investimento

Diploma consensualizado.

- Na redacdo final verifica-se que foram aceites as propostas da ANMP.

- As entidades intermunicipais passam a deter competéncia para gerir projetos financiados por fundos
europeus e programas de captagao de investimento.

- O exercicio das competéncias pelas entidades intermunicipais depende de prévio acordo de todos os
municipios que as integram.

Promocgao turistica

Diploma consensualizado.
- Na redacdo final verifica-se que foram aceites as propostas da ANMP.
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- As entidades intermunicipais passam a ter competéncia para o desenvolvimento da promocdo turistica
interna sub-regional no mercado interno alargado, compreendido pelo territério nacional e pelo
territorio espanhol, em articulagdo com as entidades regionais de turismo.

- O exercicio das competéncias pelas entidades intermunicipais depende de prévio acordo de todos os
municipios que as integram.

Seguranga Contra Incéndios em Edificios Diploma consensualizado.

- Na redacdo final verifica-se que foram aceites as propostas da ANMP.

- Os Municipios passam a ser competentes para proceder as vistorias, inspecdes, medidas de protecao,
fiscalizacdo, instrucdo dos processos de contraordenacao e aplicacdo de coimas, no ambito das
instalacOes e edificios da 1.” categoria de risco.

- Os Municipios aplicam taxas pelos atos autorizativos e o produto das coimas reverte em 100% ou 90%,
se a entidade autuante for diversa do municipio.

DESCENTRALIZACAO — PONTO DA SITUACAO

DECRETO-LEI NAO TOPICOS DE ALGUMAS QUEST6ES ENTENDIMENTO DA ANMP
SETORIAL CONSENSUALIZADOS, QUE SUBSISTEM
MANTENDO-SE EM
NEGOCIACAO
Areas Protegidas Diploma nao - O presidente da estrutura de gestdo deve ser indicado pelos
consensualizado. presidentes das camaras municipais da drea protegida.

- Enquanto nao for conhecido o modelo de gestdo das dreas
protegidas ndo é possivel perceber o alcance desta
transferéncia de competéncias.

Areas Portuarias Diploma nao Universalidade dos bens e direitos a | Artigo 1.° importa identificar quais sdo as areas suscetiveis de
consensualizado. transferir e respetivo estado de | transferéncia de jurisdicdo e/ou gestdo. Tal como se procedeu
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conservagdo - apuramento em
momento prévio ao DL ou ao abrigo
deste — artigos 2.°, 7.%, 8.°e13.°, n.° 3,
do PDL.

Destinatario das transferéncias -
municipios e/ou entidades
intermunicipais e que em que
situagbes — artigos 1.° e 13.°, n.° 1, do
PDL.

Termos da minuta do protocolo que
formaliza a transferéncia - artigo 13.°,
n.°s 2,5e6,do PDL.

Adequacdo da previsdo da atribuicao
de poderes de atuacdo aos

no dominio da cultura e da saiide, a ANMP entende que também
aqui devera ser incluido um anexo com a listagem por municipio
de todas as areas em questdo.

Artigo 7.° devem ficar identificados os imdveis, infraestruturas,
viaturas, embarcac¢Oes, equipamentos e pessoal bem como os
bens imdveis edificados pela autoridade portudria que ficarao
afetos aos municipios (artigo 8.°), sempre com referéncia ao
respetivo estado de conservacao no momento de entrega aos
municipios.

O projeto de diploma prevé no artigo 1.° a possibilidade de
transferéncia para os municipios ou para as entidades
intermunicipais mas nada mais se adiante sobre em que
condicbes a transferéncia é feita para uns ou para outros. A
ANMP entende que esta situacdo deve ficar clara no diploma e
defende que a transferéncia deve ser feita para os municipios.

Artigos 2.° e 13.° ao prever-se que a operacionalizacdo da
transferéncia de competéncias neste dominio é objeto de
protocolo a celebrar entre a autoridade portudria e 0 municipio
ou a entidade intermunicipal, fica prejudicada uma avaliacdo
mais conclusiva do impacto na gestao municipal da assungdo de
novas competéncias. A ANMP entende que o projeto de
diploma deve ser acompanhado de uma minuta tipo dos
referidos protocolos.

A redacdo do niimero 2 do artigo 5.° deve ser revista: ndo sera
aos representantes (representantes de quem?) e aos
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representantes e aos trabalhadores do
municipio/entidade intermunicipal -
artigo 5.°, n.° 2, do PDL.

Transferéncia de competéncias em
matéria de seguranga maritima e
portuaria - artigo 5.°, n.° 1, als. i) e n),
do PDL.

Transferéncia de areas que
necessitem de obras de requalificacdo
-artigos 2.°,n.°1,3.% n.°s1e 2, 8.%, n.°s
1e2,do PDL.

Adequacdo da transferéncia de
posi¢bes contratuais em empreitadas
em curso - artigo 10.° do PDL.

Entidade responsdvel por acbes de
estabilizacdo e contencdo dos
fenémenos de erosdo costeira (terra e
mar), obras de conservacdo e refor¢o
de margens (muros, cais, molhes,
pontdes, docas de recreio) — artigo 6.°
do PDL.

trabalhadores dos municipios ou entidades intermunicipais que
é atribuida a possibilidade de atuarem conforme previsto nas
alineas a) e b) mas sim ao municipio.

As competéncias envolvem areas especificas e especializadas,
por exemplo em matéria de seguranca maritima e portuaria,
para as quais os municipios ndo estdo dotados dos necessarios
meios técnicos, humanos e financeiros.

A ANMP entende que esta transferéncia sé deverd ocorrer se as
situagdes em concreto se encontrarem devidamente sanadas e
discorda totalmente do teor do artigo 10.° que prevé que as
obras em curso lancadas pela autoridade portudria sdo
assumidas pelos municipios ou entidades intermunicipais.

Importa perceber como se articula este processo de
descentralizacdo em matéria de dreas portuarias (e também em
matéria de praias) com a revisdo dos POOC, a quem compete
promover acOes de estabilizacdo e contencao dos fendmenos
de erosdo costeira (na terra e no mar), obras de conserva¢ao e
reforco de margens (muros, cais, molhes, pontdes, docas de
recreio.
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Recursos necessarios ao exercicio das | Tal como para as demais matérias a transferir,a ANMP considera
novas competéncias — artigo 13.°, n.°s | fundamental conhecer previamente o conjunto de elementos
5e 6, do PDL. associados a transferéncia e atras elencados para avaliagdo das
correspondentes necessidades de financiamento.
Praias Diploma ndo Sentido e alcance da obrigacdo de | A ddvida que se coloca prende-se com as comunica¢des de

consensualizado.

manutencao, conservacao e gestao
de comunicagdes de emergéncia; tipo
de equipamento de comunica¢bes de
emergéncia em questdo (artigo 3.%, n.°
1, al. b), subalinea ii), do PDL).

Responsabilidade dos  municipios
pelas obras de reparacdo e
manutengdo das retengGes marginais,
estacadas e muralhas - artigo 3.% n.’ 1,
al. d), do PDL.

Procedimento de articulacdo entre
entidades referente ao inventdrio e
cadastro do dominio publico maritimo
- artigo 4.° do PDL.

Responsabilidade pelo
estabelecimento dos requisitos e
dispositivos no ambito da assisténcia a

emergéncia por ndo se perceber de que tipo de equipamento se
trata, qual o grau de tecnicidade associado a sua manutengdo,
conservagao e gestdo, custos envolvidos, exigéncia de recursos
humanos tecnicamente habilitados. Sabendo-se que as
comunicagbes sdo fator critico em matéria de seguranga, é
fundamental para a ANMP perceber exatamente o que estd em
causa nesta matéria.

O articulado do diploma, para que se torne consensual e venha
ao encontro das aspira¢des dos municipios, carece clarificacdo
de varios artigos, nomeadamente (...) a realiza¢do de obras de
reparagao e manutenc¢ao das reten¢fes marginais, estacadas e
muralhas, sem se perceber de forma esta intervencao dos
municipios se ira articular com as competéncias dos organismos
da administracdo central, designadamente da APA.

No que diz respeito a seguranca a banhistas — dada a
especificidade dos servigos de seguranga, vigilancia, prestacao
de socorro e salvamento e assisténcia — a ANMP tem defendido
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banhistas em praias de banhos ndo
concessionadas — artigo 5.° do PDL.

Natureza do parecer da Autoridade
Maritima Nacional quanto a definicdo
de condi¢des de seguranca referentes
a eventos de natureza cultural,
recreativa ou desportiva a
desenvolver no espaco balnear - artigo
5.% n.°2, al. ¢), do PDL.

Financiamento do exercicio das novas
competéncias pelos municipios -
artigo 3.% n.° 3, al. d), e 6.° do PDL.

a sua ndo transferéncia, defendendo-se que estas matérias estar
sob a responsabilidade de entidades especializadas. Considera-
se importante clarificar e densificar o teor do artigo 3.° nimero
1 (alineas b) ii, ¢) e d) bem como o teor do artigo 5.°.

Note-se que alteracGes legislativas em 2015 (Portaria 311/2015 de
28 de setembro) atribuiram as autarquias, em articulacdo com
as autoridades administrativas do dominio publico hidrico, a
responsabilidade de promover o cumprimento do dispositivo de
assisténcia a banhistas nos espacos ndo concessionados.
Tratou-se de uma transferéncia de competéncias ambigua,
operada por Portaria de uma Secretaria de Estado, sem audicdo
prévia dos municipios, sem transferéncia de meios e, sobretudo,
sem qualquer orientacdo relativamente a articulacdo entre
entidades (quem articula e como, quem contrata, quem
coordena...)

Considera-se que o projeto de diploma vem ao encontro de
algumas das ideias apresentadas pela ANMP neste dominio mas
carece ainda da clarificacao de varios aspetos, nomeadamente
no que se refere a afetacdo de recursos adequados ao bom
exercicio das novas competéncias pelos municipios (técnicos,
humanos, financeiros e organizacionais).

Cultura

Diploma ndo
consensualizado.

- ANMP rejeita competéncias no dominio dos espetaculos
tauromaquicos.

- Governo propde valores dos ingressos fixados nos termos do
RGTAL (pela assembleia municipal); ANMP, por se tratar de
precos, defende competéncia da cdmara municipal.




DECRETO-LEI
SETORIAL

NAO

CONSENSUALIZADOS,
MANTENDO-SE EM

NEGOCIACAO

TOPICOS DE ALGUMAS QUESTOES
QUE SUBSISTEM

ENTENDIMENTO DA ANMP

- Caducidade dos contratos interadministrativos sé apds plena
producdo de efeitos do novo diploma.

- Necessario articular com cada um dos municipios que constam
da lista de imdveis a transferir.

- Foram enviados 3°>%® dados relativos a pessoal e despesas;
nao foram enviados elementos sobre estado de conservacdo
dos imdveis. Importa clarificar o teor dos 3 quadros recebidos e
perceber se as verbas apresentadas sdo as adequadas a
transferéncia proposta.

Freguesias

Diploma
consensualizado.

- Artigo 5.°|INI'CIO DO PROCEDIMENTO

No caso de ndo ser obtido um acordo entre a camara municipal
e a junta de freguesia, esta pode requerer a assembleia de
freguesia que aprecie e delibere sobre a sua proposta de
transferéncia de competéncias e requeira ao presidente da
assembleia municipal a sua apreciacdo e deliberacdo pela
assembleia municipal (que ndo pode propor alteracbes a
proposta da assembleia de freguesia).

Esta é uma situagdo que deve ser alterada, entendendo-se que
ndo pode nem deve haver proposta remetida pela freguesia a
assembleia municipal sem o acordo inicial entre a camara
municipal e a junta de freguesia.

Protecao, Saude
Animal e Seguranca
Alimentares

Diploma
consensualizado.

- Artigo 6.° | ACESSO A SISTEMAS DE INFORMAGAO

Deve ficar expressamente consignada a gratuitidade dos
municipios no acesso a informagdo registada nos sistemas
identificados no diploma sectorial, nomeadamente, Sistema de
Informacdao de Gestdo do Novo Regime de Exercicio da
Atividade Pecudria (SIREAP), Sistema Nacional de Identificacdo
e Registo Animal (SNIRA), Sistema de Identifica¢cdo de Canideos
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e Felinos (SICAFE) e Sistema de Informacdo do Plano de
Aprovacdo e Controlo dos Estabelecimentos (SIPACE).

- Artigo 14.° |TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS E
PATRIMONIAIS

Em relagdo a anterior iniciativa legislativa sobre a matéria foi
retirada neste ambito a referéncia ao pagamento das despesas
resultantes “das remuneracbes e outras prestacbes pecunidrias
devidas aos médicos veterindrios”. Deve manter-se essa
referéncia, continuando esses recursos a ser transferidos pela
Administracdo Central para os municipios.

- FINANCIAMENTO:

O financiamento da competéncia ndo esta assegurado.

Vias de Comunica¢do

Diploma ndo
consensualizado.

Anexos 1a 3 do PDL.

Metodologia para  efeitos de
levantamento dos trocos de estradas

transferiveis para os municipios.

Levantamento do estado de
conservagao e utilizagdo de cada um
dos trocos de estrada transferiveis
para os municipios, incluindo dos
equipamentos ai integrados — ndo

existe artigo especifico no PDL.

Metodologia para efeitos de levantamento dos trogos de
estradas a transferir para os Municipios

Deve ser concertada com a ANMP e regulada no diploma
setorial e ndo resultar de uma Instrucdo de Trabalho
“Plataforma Geografica para a identificagdo de Estradas

Transferiveis”, das Infraestruturas de Portugal, I.P.

Necessidade de Dados

ANMP reclama como indispensavel e essencial a elaboracao de
uma ficha técnica relativa a cada um dos trocos de estradas
abrangidas pelo diploma, incluindo ndo sé a identificagdo /
listagem das estradas transferiveis, mas também o
levantamento exaustivo e concreto do estado real de
conservagao e utilizagdo de cada um dos segmentos rodoviarios

e apreco.
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Artigos 1.° n.° 2, 2.° e 7.° do PDL.
Forma e procedimento de
concretizagdo da mutagao dominial
dos trocos de estrada para os

municipios.

ANMP reitera, assim, a necessidade deste dossier ser
acompanhado do fornecimento de dados ou elementos, como
sejam a identificacao:

i. dos trocos de estradas a transferir para os municipios - por
Municipio e por cdmputo global - coma informagdo do respetivo
estado de conservacao incluindo os pavimentos, sistemas de
drenagem das vias, pontes, viadutos, da sinaliza¢do e outros
equipamentos de prote¢ao e seguranga rodovidria, de taludes e
das bermas;

ji. dos custo-padrao, por exemplo, para a conservacao e
manutencdo permanente, para as pequenas reparacoes e para
as grandes reparag0es, entre outros;

jii. das dotagbes inscritas no Orcamento do Ministério do
Planeamento e das Infraestruturas e outras dota¢des previsiveis
na Lei do Or¢amento de Estado para financiamento do exercicio
destas competéncias.

Mutag¢do Dominial (artigos 1.°, 2.° e 7.°)
Relativamente a transferéncia dos trocos de estradas para os
Municipios por “mutacao dominial”’, considera-se essencial a

“

sua concretizagdo, clarificando que “...a muta¢do dominial
realiza-se por meio de acordo a celebrar entre a administracdo
rodovidria e o municipio...” (cfr. o artigo 40.° do EERRN).

De reiterar que qualquer transferéncia de competéncias em
matéria de gestdo de estradas e dos equipamentos e

infraestruturas nelas integrados deve ser sempre objeto de auto
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de transferéncia ou acordo escrito com a concordancia do
Municipio seu signatario.

Artigo 8.° do PDL. Modelo de financiamento (artigos 8.° e 5.°)

Modelo de financiamento das novas | Necessidade de fixacdo de um modelo de financiamento com

competéncias, designadamente | identificacdo da respetiva fonte e: (i.) do preco por Quilémetro

custo-padrao e fonte de | ou “custo-padrdo” (ii.) de um valor por Quilémetro diferenciado

financiamento. em funcdo do estado de conservacdo da estrada e de outros
elementos como, por exemplo, a data da dltima grande
repara¢do, e (iii.) também do indexante de atualiza¢do que
concertadamente venha a ser definido como justo, proporcional
e adequado.

Artigo 5.°do PDL. Discorda-se da isencdo, geral e abstrata, prevista no n.° 2 do

Casos de isencdo de pagamento de | artigo 5.° e aplicavel ndo apenas a administragao rodovidria mas

taxas, precos, compensac0Oes e outras | aos respetivos subconcessionarios.

quantias previstos.

Patriménio Diploma ndo Artigos 2.° e 16.° Artigos 2.° e 16.°

consensualizado.

Concretizagao de quais os organismos
publicos e o conjunto de imdveis
abrangidos pela proposta,
designadamente através de listagem

ou plataforma eletrénica informativa.

Carece de concretizacdo os ‘“organismos publicos com
personalidade juridica“ que se encontram abrangidos pelo
presente diploma, esclarecendo a respetiva aplicabilidade, por
exemplo, nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Considera-se, também, relevante e indispensavel a identificacdo
dos organismos publicos responsaveis pelo levantamento do
patriménio imobilidario sem utilizacdo e elaboragdo da respetiva

10
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Artigo 5.° n.° 2 alinea b)
Obrigatoriedade de apresentacao de
avaliagdo do imdvel realizada por
perito-avaliador credenciado pela
Autoridade Tributaria

Artigo 14.°

Audicdo  prévia do  municipio

a

relativamente a possibilidade de
alienacao.

Artigo 15.°

listagem de imdveis - no prazo de 120 dias a contar da entrada
em vigor -, fulcral para a aplicagao pratica do diploma.

Artigo 5.° n.° 2 alinea b)

ANMP considera que o dnus e encargos decorrentes da
obrigatoriedade de avaliagdo do imdvel a ceder - realizada por
perito-avaliador credenciado pela Autoridade Tributdria -
devem estar cometidos a entidade publica titular do imdvel e
nado aos Municipios que, enquanto proponentes, tém uma mera
expetativa de utilizagdo futura dos imdveis, que pode ndo se
concretizar

Em alternativa, sugere-se a remissdo para o VPT - Valor
patrimonial tributario.

Artigo 14.°

Quanto as situacdes de alienacdo do patrimdnio imobilidrio
publico sem utilizagdo, durante a vigéncia do acordo de
cedéncia, importa acautelar a audicao municipal prévia, através
de um acordo do Municipio relativamente ao processo de
alienacao, porque este é titular de expetativas de valorizacao e
exploracdo efetivas do imdvel que, com a alienacdao, ficam
prejudicadas.

Artigo 15.°
No que respeita a regularizacdo juridica dos imdveis objeto de
cedéncia (quando os mesmos ndo se encontrem inscritos na

11
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Regulariza¢do juridica de imdveis ndo | matriz ou omissos no registo predial), tais diligéncias oficiosas
inscritos (na matriz e omissos no | devem ser sempre prévias a outorga do acordo de cedéncia e
registo). estar cometidas a entidade publica titular do imdvel, enquanto
proprietario e cedente do imdvel, e nunca ao Municipio.
Mais se considera que, na eventualidade do Municipio proceder
a tal regularizacdo juridica, este deve gozar do direito de se fazer
compensar/reembolsar de todos os custos em que incorra.
Estruturas de Diploma nao Elaboragdo de matriz, mais trabalhada | 1.Art.18.° Remissdo para legislacdo especial das Lojas de

Atendimento ao
Cidadao

consensualizado.

e fina comum a todas as estruturas de
atendimento ao cidadao quanto ao
nivel de servios prestados as
populagdes.

Cidadao e Espacos de Cidadao detidos pela AMA.

A transferéncia das Lojas de Cidaddo na titularidade da AMA é
remetida para legislacdao especial, entendendo a ANMP que é
fundamental acertar desde j& estas condicbes e criar uma
matriz para esse processo.

2.Art.°. 2.° Condi¢cbes Genéricas para a instala¢do de Lojas e
Espacos Cidadao.

2.1.Matriz comum aos Protocolos. A ANMP entende que,
embora se remeta as condicdes de instalacdo de Lojas e
Espacos Cidadao para o Decreto-Lei n.° 74/2014, de 13 de Maio,
deveria ser trabalhada de uma forma mais fina uma matriz que
venha a ser trave comum a todas @ as
contratualizagbes/protocolos.

2.2.Nao diminui¢do do nivel e qualidade de servicos prestados
as populagodes.

A ANMP entende que é fundamental garantir que destas
contratualizacbes, seja para Lojas do Cidaddo, seja para
Espacos de Cidadao ndo resultard um decréscimo de servicos

12
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publicos prestados a populacbes. A Ultima versao acolheu
parte das nossas preocupacoes da ANMP, em sede de Espacos
de Cidadao, mas ndo reproduziu este principio relativamente
as Lojas de Cidadao.

A ANMP propds uma modificacdo da redacdo da norma (n.°(s)
1 e 3 do artigo 2.°), melhorando a sua redacdo e que estende a
ambas as estruturas de atendimento a aplicacdo deste
principio.

3.Artigo 3.°Duvidas sobre o financiamento.

3.1. Articulacdo com o Anteprojeto de Proposta de Nova Lei
das Finangas Locais.

A ANMP ndo pode deixar de sinalizar, como preocupacdo
estruturante o facto de, o Anteprojeto de Proposta de
articulado da “Nova Lei das Finangas Locais” carregar para os
diplomas setoriais no ambito do processo de descentralizacao
de competéncias, responsabilidades acrescidas na definicao
dos critérios de distribuicao das disponibilidades orcamentais
venham a ser colocadas a disposicao dos Municipios no
processo de descentraliza¢do.

Face a esta formulacdo, a ANMP ndo pode deixar de reformar
as suas expetativas quanto ao presente diploma setorial, no
sentido de uma maior exigéncia de contetdos, reforcando a
necessidade de, relativamente a cada um dos pontos em que
sao levantadas dividas quanto aos mecanismos e regras de
financiamento e respetivos critérios, o Governo colocar um
especial empenho na respetiva densificacao e clarificacdo, nos
termos e em conformidade com o previsto e imposto pelas
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regras (as referidas e outras) do articulado apresentado como
Anteprojeto da “Nova Lei das Financas Locais”.

3.2.Artigo 3.° e 4.°/Despesas de Gestdo das Lojas do Cidadao e
dos Espagos de Cidadao.

E preciso clarificar como se articula o mecanismo previsto no
art.® 3.° da proposta de diploma setorial com as transferéncias
mensais a que se reporta o n.°; do art.® 9.° do Decreto-Lei n.°
74/2014 na versdo atual, ou seja, se o financiamento destas
transferéncias tera como origem o Fundo de Financiamento da
Descentralizagdo e, ainda, como sera financiada a gestao dos
Espagos de Cidaddao, uma vez que estas transferéncias
mensais, atualmente, apenas se aplicam as Lojas de Cidadao,
nos termos do regime decorrente do Decreto-lei n.° 74/2014.

3.3.Concretiza¢do de Meios e Prospecdo de Encargos.

A ANMP entende que é fundamental que, desde j3, se
concretizem os meios a afetar pelos e aos Municipios em
fun¢ao dos novos modelos de gestdo, bem como uma
prospecao dos encargos que dai resultem.

4. Artigo 3.°/Acordos Pré- existentes.
A ANMP manifestou preocupacao quanto a manutencao das

condicbes para os acordos ja existentes com Municipios, no
ambito de Lojas e Espacos de Cidadao.
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SETORIAL CONSENSUALIZADOS, QUE SUBSISTEM
MANTENDO-SE EM
NEGOCIACAO

As preocupacdes da ANMP foram, aparentemente, acolhidas
na parte final do artigo 3.° da versdo de 23.01.2018, ndo
obstante, a ANMP prop6e uma redacao melhorada da norma
que acolheu esta preocupacdo, por forma a que resulte
inequivoco o seu alcance e efeitos.

Justica Diploma nao - Articulagao rigorosa e clara de 1. VIOLENCIA DOMESTICA, REINSERCAO SOCIAL DE JOVENS E

consensualizado.

qualquer transferéncia setorial de
competéncias com a Lei-quadro.

- Articulagdo rigorosa e clara de
qualquer transferéncia setorial com
os diplomas que ja existam no setor.

- Principio da Universalidade.

- Mecanismos de financiamento.

ADULTOS E APOIO AS VITIMAS DE CRIME EM GERAL (Artigos
2.%3.°e5.%).

1.1. FORMULAQOES MUITO ABRANGENTES.

A ANMP entende que, nestas particulares competéncias, pouco
ou nada o diploma setorial acrescenta relativamente a Lei-
Quadro.

Sdo utilizadas formulagSes extremamente abrangentes que
remetem para a participacdo em acOes ou projetos de indole
varia, abrindo uma porta quase indeterminada para esta
competéncia, com exemplos vdrios, a que podera acrescer uma
multiplicidade de situacoes.

1.2.ARTICULA§AO COMA LEGISLAQAO DO SETOR.

Entende a ANMP, igualmente, que as alteragbes nestas dreas de
competéncia deverao, preferencialmente, ser articuladas com
os regimes juridicos especificos de cada setor, sendo
acompanhadas das eventuais altera¢bes que a essa legislacao
que se revelem necessarias.

2.Artigo 4.°/REDE DOS JULGADOS DE PAZ.

2.1.CONTEUDO DA COMPETENCIA EXTRAVASA A LEI QUADRO.
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A ANMP sinaliza como preocupacado o facto de a Lei-Quadro, no
seu artigo 35.° prever, apenas, e como competéncia dos drgaos
das entidades intermunicipais, a elaboracdo de propostas para a
definicao da rede de julgados de paz, sendo que este artigo 4.°
extravasa claramente aquele ambito, abrindo a porta a
celebracdo de acordos e protocolos com o Estado relativos a
infraestruturas, equipamentos e recursos humanos e
financeiros necessarios a sua instalacdo e funcionamento.

3. Artigo 6.°/INFRAESTRUTURAS DE JUSTICA.
COMPETENCIA NAO PREVISTA NA LEI QUADRO.

Quanto a transferéncia desta especifica competéncia, a ANMP
evidencia das preocupacdes essenciais:

3.1. Auséncia de concretiza¢do do elenco de infraestruturas de
justica abrangidas pelo normativo, sem o qual dificilmente se
afere que responsabilidades poderao estar, aqui, em causa, para
os Municipios.

3.2. Auséncia de previsdo, no artigo 25.° da Lei Quadro (que
regula, para estes efeitos, o setor da Justica) de qualquer
referéncia a esta competéncia.

Importa clarificar como se pretende articular este artigo 6.°com
a inexisténcia de previsdo no articulado da Proposta de Lei n.°

62/XIIl que expressamente albergue o seu contetido.

4.Principio da Universalidade.
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DECRETO-LEI NAO TOPICOS DE ALGUMAS QUEST()ES ENTENDIMENTO DA ANMP
SETORIAL CONSENSUALIZADOS, QUE SUBSISTEM
MANTENDO-SE EM
NEGOCIACAO
E preocupacdo da ANMP que, neste processo, a todos os
municipios condi¢Oes de igualdade de acesso e exercicios destas
novas competéncias, bem como a manutencao do nivel de
servicos prestados, ndo podendo o presente processo servir
para que o Estado recue nas suas responsabilidades,
intensificando desigualdades entre as popula¢des/territdrios
(artigo 3.° da Lei-Quadro.).
5.FINANCIAMENTO.
N&o sao identificadas quaisquer fontes de financiamento.
Habitagao Diploma ndo

consensualizado.

- Programas de apoio ao
arrendamento urbano e a reabilitacao
urbana.

A ANMP sinalizou, relativamente a este diploma setorial,
quatro ordens de preocupagdes: (1)ao nivel da gestdo dos
programas de apoio ao arrendamento urbano e a reabilitacdo
urbana, (2)quanto a conceitos técnicos, (3)quanto ao
procedimento de transferéncia da propriedade gestdo da
habitacdo social do Estado e, por fim, (4)reservas em matéria
de financiamento.

1.Gestdo dos Programas de Apoio ao arrendamento urbano
e areabilitagdo urbana.

1.1.Remissao para legisla¢do especial. A ANMP entende que é
fundamental concretizar as regras de gestdao e de
financiamento destes programas, sendo dificil ter esta
perce¢do com a remissao que € feita para legislacao especial.
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- Transferéncia da propriedade e da
gestdo da habitagdo social e ao
procedimento de transferéncia das
competéncias.

1.2.Possibilidade de os Municipios criarem e promoverem
programas. A ANMP entende que o diploma setorial devera
prever expressamente a possibilidade de os Municipios
promoverem autonomamente programas desta indole, ouem
parceria com o Estado.

2.Conceitos Técnicos.

2.1.Conceito de habitagdo social. A ANMP entende que é
fundamental clarificar o conceito de habitacdo social
abrangida por este diploma, desde logo quando estejamos
perante edificios cuja titularidade ja foi transferida para os
agregados familiares.

2.2.Regimes de arrendamento. Referéncia a renda
condicionada. A ANMP sinaliza a necessidade de correcdo da
redacdo do artigo 3.°, substituindo a referéncia feita a renda
apoiada, por renda condicionada, uma vez que ja é feita a
referéncia ao arrendamento apoiado e a renda social.

3.Transferéncia da propriedade e gestdo da habitacao social
do Estado. Duvidas.

3.. Acordo para a transferéncia de competéncias. E
necessario clarificar a necessidade de acordo dos drgaos
municipais relativamente a transferéncia de competéncias
(art.9°).

3.2.Transferéncia da Propriedade e Gestio E necessario
clarificar qual o contelddo da proposta da Camara Municipal a
Assembleia Municipal, relativa ao relatdrio da Comissao de
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Angdlise (n.°1 do art.8.°), na medida em que a redacdo da lei
passa a referirse a propriedade ou gestdo, importando
clarificar que a regra ser3, antes propriedade e gestao, salvo
excecoes.

3.3. Dados prévios da Comissao de Andlise. A ANMP entende
que os relatdrios e dados da Comissao de Andlise deveriam
constituir o suporte ou ponto prévio desta descentralizacao
setorial, devendo a intervencdo desta Comissao ser deslocada
para o momento prévio, politico, de negociagao.

3.4.Espacos verdes e Equipamentos do Estado. E importante
clarificar que a transferéncia de propriedade e gestdo de
“imdveis de habitagdo social” inclui, para além dos espacos
verdes privativos e os edificios ou fra¢ées nao habitacionais,
também os equipamentos e infraestruturas integrados nesses
conjuntos, que atualmente estejam nas maos do Estado.

A ANMP salienta, ainda, a necessidade previsdao de um
financiamento especifico para a manutencao destes espacos.

3.5. Excecbes a transferéncia da propriedade. E importante
uma explicacdo mais detalhada relativa a excecbes a
transferéncia da propriedade (n.°3, artigo 3.°)

3.6. Acordo dos Municipios para situagcbes atipicas de
transferéncia de propriedade. O artigo 4.° remete para o
acordo dos Municipios com a entidade proprietdria, em
determinadas situagdes “atipicas” de transferéncia de gestao
de habitacdo social, excecionando outras deste mesmo
acordo. A ANMP entende que o acordo deverd ser
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pressuposto de qualquer transferéncia, independentemente
da sua natureza.

1. Financiamento. Duvidas.

4.1.Articulagdo com a o Anteprojeto de Proposta de Nova Lei
das Finangas Locais.

A ANMP ndo pode deixar de sinalizar, como preocupacdo
estruturante o facto de, o Anteprojeto de Proposta de
articulado da “Nova Lei das Finangas Locais” carregar para os
diplomas setoriais no ambito do processo de descentralizacao
de competéncias, responsabilidades acrescidas na definicao
dos critérios de distribuicao das disponibilidades orcamentais
venham a ser colocadas a disposi¢ao dos Municipios no
processo de descentraliza¢do.

Face a esta formulacdo, a ANMP ndo pode deixar de reformar

as suas expetativas quanto ao presente diploma setorial, no
sentido de uma maior exigéncia de contetidos, reforcando a
necessidade de, relativamente a cada um dos pontos em que
sao levantadas dividas quanto aos mecanismos e regras de
financiamento e respetivos critérios, o Governo colocar um
especial empenho na respetiva densificacao e clarificacdo, nos
termos e em conformidade com o previsto e imposto pelas
regras (as referidas e outras) do articulado apresentado como
Anteprojeto da “Nova Lei das Financas Locais”.
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a. Pedido de Comparticipacdo Financeira (n.°3 do art.8.° e
n.°2 do art.9°). A ANMP entende que os termos e
condicdes a que obedecera a comparticipacao financeira
prevista neste artigo devera ser melhor explicitado.

b. Despesas futuras com manuten¢do e conservaciao dos
iméveis. A segunda versdo deste diploma evoluiu no
sentido se passar a prever que as despesas de
conservacao e manutencao apuradas em data posterior a
celebracdo do auto de transferéncia pudessem vir a ser
objeto de contrato-programa, ndo obstante, a ANMP
entende que deverdo ser adiantadas regras mais
concretas relativas a este compromisso.

Educagao

Diploma nao
consensualizado.

Artigo 60.°n.°s 3 e 4.

A competéncia para
imoveis.

Financiamento.

desafetar

Artigo 20.°-A.
Financiamento dos
escolares

transportes

A titularidade dos equipamentos educativos é transferida para
os Municipios. Como tal, a sua desafetacao a funcdes educativas
e formativas tem que caber apenas ao Municipio. (uma vez
desafetados a fungOes educativas e formativas podem ser
objeto de direitos privados ou de transmissdo por instrumentos
de direito privado artigo 60° n.’3).

A versdo de 08.03 adita o artigo 20-A, estabelecendo que o
financiamento do transporte escolar efetua-se através do
Fundo para o Servigo Publico previsto no Regime Juridico do
Servico Publico de Transporte de Passageiros aprovado pela Lei
52/2015, de 9 de junho.

A este propdsito refira-se que o Fundo para o Servico Publico
encontra-se regulamentado na Portaria 359-A/2017, de 20 de
novembro, ndo constando, nas suas finalidades diretas o
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Artigo 32.°.
Apetrechamento, conservagdo e
manutencado de edificios escolares

Artigo 51.°.
Programas
investimento.

financeiros para o

financiamento dos transportes escolares (artigo 5° do
Regulamento do Fundo).

Acresce a omissao relativamente aos termos e condicbes do
aludido financiamento.

Na versdo de 08.03, o artigo 32° foi alterado no sentido de
atribuir o montante de 20 000 euros por cada estabelecimento
para arealizacdo de intervenc¢bes de conserva¢dao, manutencdo
e pequena reparagdo nos estabelecimentos escolares, nos
espacos  exteriores incluidos no perimetro dos
estabelecimentos e para aquisicio de equipamento basico,
mobilidrio, material didatico e equipamentos desportivos,
laboratoriais, musicais e tecnolégicos.

O diploma deverd ainda consignar financiamento para:

-Manutencao residéncias de estudantes (as quais deve ser feito
uma prévia avalia¢do do estado de conservacao);

- -Despesas de funcionamento das escolas;

- Despesas inerentes a acdo social escolar;

Parece manifestamente insuficiente a remissdo efetuada pelo
artigo 52°, através do qual o financiamento das competéncias de
investimento e gestdo é assegurado pelos mecanismos
previstos no respetivo regime financeiro.

Concretizagao de programas financeiros para o investimento —
trata-se de umanorma de inteng¢do, vaga e insuficiente que nada
garante quanto aos investimentos em edificios e equipamentos
escolares. Fica, assim em aberto o financiamento para grandes
intervencdes ou requalificacbes nas escolas.
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Artigos 17.° e ss e 36.°.
Transportes escolares.

Artigo 37.°.
Residéncias escolares

Artigos 39.% 40.° e 41.°.

Escola a tempo inteiro
Organizagdo e funcionamento
Regime especifico

Artigo 45°-A.
Financiamento de despesas
pessoal

com

Ha questdes no ambito do transporte escolar que necessitam de
revisdo (alunos que frequentam escolas fora do municipio de
residéncia; alunos que frequentam ensino artistico,
profissional); a distancia da residéncia/escola é no projeto de
diploma diminuida para 3Km, desconhecendo-se o impacto
desta medida, a nivel organizacional e financeiro.

No que respeita as residéncias escolares, desconhece-se o
numero destas. Sem prejuizo, a transferéncia deve obedecer as
condicbes estabelecidas para a transferéncia dos edificios
escolares (estado de conservacdo, manutencdo e titularidade).

Para assegurar as atividades de apoio a familia na educagao pré-
escolar (refeicdo e complemento de hordrio) é necessario que
os apoios vigentes se mantenham (mesmo apds a
regulamentacdo a que faz alusdo o artigo 41°), devendo ser
criados apoios semelhantes para as atividades de apoio a familia
para as criangas do 1° ciclo do ensino basico.

. Quanto as AEC no 1.° Ciclo do Ensino Basico devem ser
garantidos os seguintes aspetos: (i) Agiliza¢do do recrutamento
dos técnicos; (ii) flexibilizagdo dos horarios; (iii) garantia de
viabilidade financeira por sala.

Deverdo também ser transferidos valores que assegurem as

despesas com o cumprimento das normas relativas a salde,
higiene e seguranga no trabalho.
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Terao igualmente que ter em conta as alteragcdes de
posicionamento remuneratdrio.
Quanto aos encargos com a ADSE e SNS, face aimprevisibilidade
dos mesmos e a diferenca de regimes existentes entre
administracdo central e local deverdo os mesmos manter-se sob
a responsabilidade da administracdo central.
O diploma é omisso quanto a forma de operacionaliza¢do das
transferéncias: auto de transferéncia?
Saude Diploma nao | Artigo 3.°. Artigo 3.°

consensualizado.

Programas de sadde publica

Artigo 6.°.
Autonomia dos ACeS

Artigo 11.°, n.° 1 alinea ¢) e artigo 20.°.
Definicdo de “adequados niveis de
prestacao de servigos”.

Artigo 14.°.
Auto de transferéncia

Aversao do diploma de 13.07 prevé um financiamento de 50% da
despesa total (consignacdo de 1% da receita obtida com o
imposto sobre bebidas ndo alcodlicas — +- 800 mil euros) para a
participacao nos programas de satide publica.

Artigo 6.°
Estd em curso uma definicao para autonomia técnica.

Estd em curso definicao de «adequados niveis de prestacdao de
servigos», aferindo-se pelos existentes a data da transferéncia
de competéncias (e previstos na generalidade nos cadernos de
encargos).

Nos autos de transferéncia sé devem constar os recursos
humanos e patrimoniais transferidos e a definicdo dos
instrumentos financeiros utilizdveis. As matérias de carater
geral devem constar do diploma e ndo dos autos de
transferéncia.
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Artigo 8.°.

Redefinicao dos espaco de articulacao
em matéria de salide entre os
responsaveis dos ACeS e os
municipios da sua drea geografica,
deixando de ser o Conselho de
Comunidade (atenta a inexisténcia de
correspondéncia geografica)
passando a ser feita pela Comissao de
Acompanhamento.

Artigo 9.°n.° 2.

Exigéncia de parecer prévio do MS
para os casos de novos investimentos
em constru¢gdo e manutencao de
novos estabelecimentos de satide.

Artigo 10.°n.° 3.
Valor manuteng¢ao imdéveis m.

A ANMP prop0s a criacdo do Conselho Municipal da Saudde.

A estratégia municipal da salide serd um documento aprovado
pela cdmara (ap6s parecer do Conselho Municipal da Satide) que
tem que estar enquadrado no Plano Nacional e Regional de
Salde. Os investimentos previstos ja estardo sancionados pelo
MS, pelo que a exigéncia de novo parecer do MS parece nao
fazer sentido.

- Entende-se que proposta inicial de transferéncia dos valores
efetivamente gastos por cada ARS, no ano anterior a
concretizagao da transferéncia de competéncias, ndo ¢é
suficiente, visto o histérico recente revelar que o que é
despendido estd longe de ser o necessario.

- Devera ser enviada uma ficha-tipo para se conhecer o estado e
a titularidade dos edificios, definindo-se um custo-padrao.
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- Os equipamentos devem ser colocados em condicbes de
operacionalidade.

Quanto ao valor atribuido a manutencdo dos edificios, foram
apresentadas pelo Governo as seguintes hipdteses:

Cenario 1 - Custo total para conservacdo/manutencdo baseado
no valor mediano indicado pela CPCl (0,8% do valor m? de
construcdo, ie, 9€/m?/ano);

Cenério 2 - Custo médio do valor conservacdo/manutencdo por
m? dos edificios préprios, considerando todo o valor da dotacdo
orcamental disponivel (valor suportado pela ARS em 2016 com
as atividades de conservacdo e manutencdo das respetivas
instalages dos cuidados de saldde primarios), deduzida dos
valores a afetar aos edificios arrendados (corresponde a 1,3% do
valor m2 de constru¢do);

Cendrio 3 - Considerando o ano de construcdo dos edificios e
prevendo para o escaldao de <5 anos o valor minimo para a
conservacao de imdveis (0,35€ do valor m2 de constru¢do/ano),
para o escaldo> 19 anos o valor maximo (ie, 1% do valor m2 de
constru¢do/ano), e aplicando aos outros dois escales valores
equilibrados, ponderado os valores maximo e minimo;
Cenario 4 - Considerando o ano de construcdo dos edificios e
aplicando a légica do célculo do IMI (em que o valor tributario
desce a medida que a data de constru¢ao dos imdveis é mais
antiga), mas utilizando todo o valor da dotacdo orcamental
disponivel (valor suportado pelas ARS em 2016 com as
atividades de conservacdao e manutencdo das respetivas
instalages dos cuidados de saldde primarios), deduzida dos
valores a afetar aos edificios arrendados. A Iégica seria justificar
o valor orcamental disponivel, aplicado ao intervalo <5 anos,
como o valor médio calculado para a conservacdo/manutencdo
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Artigo 12.° n.° 1 alinea e)
Veiculos Centros de Saude

Artigo 12.°n.° 2
Servigos apoio logistico

de CS (9€¢/m2/ano) e partir para os restantes com um
incremento, constante ano a ano até um maximo de 17€/m2/ano,
justificado apenas pela antiguidade dos edificios (a premissa
“quanto  mais antigo, maior a necessidade de
conservacao/manutencdo” é perfeitamente questiondvel, mas
na auséncia de outra metodologia objetiva e simples, seria a
proposta).

Governo ficou de apresentar algumas simulag¢des, relativas a
diversas tipologias de edificios, que foram apresentadas em
13/03/2018, mas ainda ndo analisadas.

- ANMP pretende ratio de viaturas por centro de salde por
forma a garantir equidade entre os diversos servigos.

- Rejeita-se a referéncia ao ano anterior, por ndo espelhar as
reais necessidades, sendo que tal verba deverd ter em conta
outros fatores que melhor reflitam a situagao.

- Alerta-se para o aumento substancial do volume de trabalho
das Camaras no que respeita aos servicos informaticos,
contratacdo publica, manutencdo de edificios, etc. pela
assun¢do das vdrias componentes da gestdo logistica que
consideram ter implicagGes transversais a outros sectores — que
ndo apenas os relacionados com as novas competéncias — e que
importa acautelar.

A ANMP rejeita quaisquer competéncias relativas ao
transporte de doentes ndo urgentes.
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Artigo 2.°n.° 1 alinea ¢)
Gestdo dos trabalhadores.

Artigo 13.°
Situa¢do  juridico-funcional dos
trabalhadores

Artigo 13.°n.° 10
Trabalhadores — ADSE|SNS

S3o necessarias referéncias para o nidmero de pessoal
adequado, por se considerar que a definicdo do numero de
profissionais em funcao dos existentes a data da transferéncia
podera ndo responder as necessidades existentes. Havendo
pessoal a menos hd que transferir o valor para a contratacdo
adequada.

O SEAS informou que face a disparidade das tipologias em causa
nao é possivel encontrar um ratio de trabalhadores. A maior
parte das tarefas sdo exercidas por empresas contratadas. A
ANMP reitera a necessidade de ser estabelecido um racio para
os trabalhadores.

A gestdo de um maior nimero de trabalhadores implica
aumento de despesas em dreas como a medicina do trabalho,
higiene e seguranga, formagdao profissional, descongelamento
de carreiras, o que parece ndo estar salvaguardado.

Questdo do pagamento das despesas de ADSE e SNS. Como se
processara? E feita a transferéncia de um montante para os
municipios para eventuais encargos com a ADSE e SNS ou é
garantido aos trabalhadores o regime que atualmente lhes é
aplicavel?

Dos esclarecimentos prestados resulta que a situacdo destes
trabalhadores relativos a ADSE/SNS se mantém sob a
responsabilidade da Administracdo Central.

Acdo Social

Diploma ndo
consensualizado.

As transferéncias de competéncias que se preconizam nao
podem ser dissocidveis da rede social, entendendo a ANMP que

28



DECRETO-LEI
SETORIAL

NAO
CONSENSUALIZADOS,
MANTENDO-SE EM
NEGOCIACAO

TOPICOS DE ALGUMAS QUESTOES
QUE SUBSISTEM

ENTENDIMENTO DA ANMP

se devem reforcar, também nesta drea, a capacidade de
interven¢ao dos municipios.

Salienta-se a necessidade de conhecer o contetido das portarias
regulamentadoras bem como ter acesso a informagao
especifica, designadamente acordos e contratos vigentes, as
obrigacoes dai advenientes, o pessoal da Seguranca Social a
transferir e recursos financeiros envolvidos.

A proposta remete a generalidade das matérias para portarias,
pouco acrescenta ao transcrito artigo 12° da Proposta de Lei
62/XIl1;

Com efeito, o conteddo da carta social municipal e
intermunicipal, a definicio dos programas ou projetos de
promocao da inclusdo social dos cidaddos para combate a
pobreza e exclusdo social, os termos do exercicio da
competéncia relativa ao servico de atendimento e de
acompanhamento social e ainda os termos da celebracdo e
acompanhamento dos acordos de insercdo social dos
beneficidrios do rendimento social de insercao, sdo remetidos
para regulamentacdo posterior.

Acresce ainda a omissdo aos recursos humanos e financeiros
envolvidos em cada uma das matérias.

Artigo 7° - Programas de combate a pobreza e a exclusdo social
A defini¢do dos programas e os projetos ndo pode ser remetida
para portaria.

A coordenacao e a execuc¢dao administrativa e financeira destes
programas e projetos implicam recursos que tém que ser
previamente conhecidos.
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Artigo 8.° Programas de conforto habitacional para pessoas
idosas

Limita-se a atribuir esta competéncia a CM. Nada mais
acrescenta em relacdo a alinea g) do artigo 12° da proposta de
Lei 62/XIII.

Artigo 9.°- Servico de Atendimento e de Acompanhamento
Social

Limita-se a atribuir esta competéncia a CM e a possibilidade da
mesma vir a ser contratualizada com IPSS. Nada mais acrescenta
em relagdo as alineas a) e e) do artigo 12° da proposta de Lei
62/XIII.

Os termos de exercicio desta competéncia sao remetidos para
portaria.

Familias em situacdo de vulnerabilidade e exclusdao social, de
emergéncia social — quais os apoios abrangidos?
Presentemente o atendimento social é feito por diversas
entidades através de acordos e contratos com a Seguranca
Social: IPSS; Misericdrdias; Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia. Passa apenas a ser feito pelas camaras, com
possibilidade desta contratualizar com IPSS?

Sendo uma competéncia municipal como parece resultar da
disposicao em andlise, suscita-nos reservas que a mesma fique
condicionada ao parecer do CLAS, quando desfavoravel.

Quais os recursos envolvidos?

Prevé-se transferéncia de trabalhadores?

Artigo 10.°- Acordos de inser¢do
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Limita-se a atribuir esta competéncia a CM e a possibilidade da
mesma vir a ser contratualizada com IPSS. Nada mais acrescenta
em relacdo a alinea f) do artigo 12° da proposta de Lei 62/XIl1.
Os termos de exercicio desta competéncia sao remetidos para
portaria.

Artigo 11.°- Componente de apoio a familia

Compreende-se a remissdo desta matéria para o diploma
setorial da educacdo. Contudo, trata-se de uma atividade ja
assegurada pelas camaras municipais e financiada pelo
Ministério da Solidariedade através de acordos de cooperacao
celebrados anualmente. H34, consequentemente que garantir
que o financiamento se mantém.

Artigo 14° - Transferéncias de recursos financeiros

Artigo 15.°- Transferéncia de recursos humanos

Nao ha qualquer concretizacao relativamente a transferéncia de
recursos humanos e financeiros.

Desconhece-se o nimero de trabalhadores envolvidos bem com
a sua distribuicdo por municipio.

A remissdo para o artigo 8° serd lapso. Devera ser artigo 9
Relativamente aos encargos com os trabalhadores ndo ha
referéncia a ADSE/SNS.

Artigo 16.°- Acordos e protocolos
Quais acordos? Quais protocolos? E necessdrio conhecer, por
municipio, os acordos e protocolos.

31



