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INTRODUCAO

Prometemos, cumprimos.

E com o sentimento de dever cumprido que o PS se apresenta perante os portugueses. Quatro anos
depois, a maior série de criacdo de emprego de que ha registo reduziu o desemprego para metade,
as desigualdades reduziram-se e Portugal apresenta contas publicas equilibradas pela primeira vez
na sua histdéria democratica.

Prometemos virar a pagina da austeridade e devolver rendimentos. O resultado foi a recuperagao
da confianga e a dinamizagdo da procura interna que permitiram relangar o crescimento
econdmico, registando em 2017 e 2018 os dois Unicos anos de convergéncia com a Zona Euro
desde que Portugal aderiu a moeda Unica.

Prometemos mais e melhor emprego como elemento central da nossa politica econémica mas
também da estratégia de ajustamento orcamental. O resultado foi uma criacdo de emprego sem
precedentes e uma valorizacao salarial que foram decisivos para o crescimento das receitas fiscais e
das contribuicOes sociais e, por essa via, para o equilibrio das contas publicas.

Prometemos combater as desigualdades e promover a coesdo social por considerarmos a coesdo
social ferramenta indispensavel ao desenvolvimento de um pais moderno. O resultado foi uma
reducdo significa da privacdo material e a saida de mais de 180 mil pessoas da pobreza e a
desigualdade a atigir os mais baixos valores de sempre.

Prometemos respeitar os nossos compromissos internacionais em matéria de consolidacdoo
orcamental, e temos ha trés anos os défices mais baixos da nossa democracia, baixamos a divida
para 118% do PIB e com isso nos libertamos do pagamento mais de 2.000 milhGes de euros em
juros.

Antes das ultimas eleicOes legislativas, o PS — num exercicio inédito —, apresentou trés documentos
que estruturaram a sua agao politica nos ultimos 4 anos: a Agenda para a Década 2015-2024; Uma
década para Portugal, com os principios de governagao econdmica e o seu Programa Eleitoral 2015-
2019. Foi este trabalho que permitiu definirmos as politicas certas, e essas politicas certas que
trouxeram bons resultados.

E com essa mesma motivacio de preparar bem, com rigor e transparéncia, e com determinacgdo e
ambicdo os compromissos, que assumimos com os portugueses que o PS apresenta o seu programa
para as legislativas do outubro. Depois de cumprido com éxito o programa de recuperagdo de
rendimentos e da confianca, da economia e do emprego, bem como das financas publicas e da
credibilidade internacional do pais, abre-se agora um novo ciclo na sociedade portuguesa. E,
necessariamente, um ciclo de consolidacdo da recuperacdo econdmica, mas é, sobretudo, um ciclo
em que temos de garantir a sustentabilidade do trajeto virtuoso que construimos no longo prazo.
Virada a pdgina da austeridade sera neste novo ciclo que se devem reforcar as condicbes para que
Portugal venga os desafios estratégicos da proxima década.

E para este designio que concorrem os quatro desafios estratégicos aos quais respondemos neste
programa eleitoral:

— Combater as alteracdes climaticas;

— Responder ao desafio demografico;

— Construir a sociedade digital;

— Reduzir as desigualdades.



Para sermos bem sucedidos ao enfrentar estes desafios estratégicos temos de garantir um
conjunto de regras de boas de governacao:

- Contas certas para a convergéncia com a Unido Europeia;

- Melhorar a qualidade da democracia;

- Investir na qualidade dos servicos publicos;

- Valorizar as fungdes de soberania.

O PS apresenta-se neste novo ciclo com a tranquilidade e a transparéncia de quem fez escolhas
claras e as assumiu nos momentos certos perante o pais. Fizemo-lo em 2015 e cumprimos o que
prometemos. E apresentamo-nos com um Programa ambicioso e responsavel para fazer anda mais
e melhor.

| - BOA GOVERNACAO

I.I - Contas certas para a convergéncia
-- Uma politica orgamental estavel e credivel

Ao longo dos ultimos 4 anos a mudanga de politicas implementada pelo Governo do PS tornou
possivel uma viragem de pagina, com mais crescimento da nossa economia (pela primeira vez
desde o inicio do século em convergéncia com a Unido Europeia), um crescimento inclusivo e
sustentavel com a criagdao de mais e melhor emprego, a redugdo da tributagdo sobre as familias e
as empresas. Além disso, foi possivel conquistar, perante os parceiros sociais e internacionais, uma
reputacao de credibilidade, estabilidade e sustentabilidade que ha muito ndo era reconhecida a
Portugal.

Portugal cresceu 9% em termos reais nestes quatro anos, apos ter caido 2,5% na anterior
legislatura. Desde 2017 o crescimento tem sido superior a média da Unido Europeia, o que
acontece pela primeira vez nas duas Ultimas décadas. O crescimento alcancado foi fortemente
sustentado no investimento empresarial e no aumento das exportagdes. Foi este crescimento que
permitiu e continua a permitir criar mais e melhor emprego. Nos quatro anos desta legislatura ha
mais 350.000 empregos, ao mesmo tempo que se verificou um aumento do rendimento médio
liguido dos trabalhadores de cerca de 7% e uma subida do salario minimo de quase 20%. Em 2019
os salarios recebidos excederam os de 2015 em 3.350 milhdes de euros.

Nestes quatro anos foi estebelecido um novo ciclo virtuoso de crescimento inclusivo da nossa
economia - a recuperacdo de rendimentos e a estabilidade financeira gera confianga, a confianga
motiva o investimento, o investimento cria emprego e o emprego garante maior rendimento. Esta
trajetdria abre o caminho para contas certas, equilibradas e sustentaveis, com o défice mais baixo
da democracia e a divida publica a recuar de 129% em 2015 para cerca de 118% do PIB em 2019.

Portugal conquistou assim a credibilidade e a autonomia que faltava para as suas opgdes de politica
econdmica e orgamental.

A estabilizagdo interna da economia portuguesa exige a manutengdo da politica orgamental iniciada
nesta legislatura, uma supervisdao financeira ativa na redugdao dos riscos microprudenciais e



macroprudenciais, politicas sociais concentradas na reducdo do risco de pobreza — em especial dos
mais novos — e politicas laborais que reduzam de forma efetiva o dualismo do mercado de trabalho
e promovam a protec¢ao do rendimento dos trabalhadores.

O cendrio macroecondmico para os proximos quatro anos perspetiva-se marcado por um quadro
de maior incerteza: a evolucdo da economia internacional face aos quatro anos anteriores; o
contexto de abrandamento do crescimento da economia mundial, cuja dimensdo e duracdo é dificil
de antecipar; e a manutencdo de um quadro de tensdo comercial entre os principais blocos
econdmicos. Do ponto de vista politico, a Europa caracteriza-se por um ciclo que tendera a ser
influenciado por forcas que ndo sado favoraveis ao aprofundamento da integracdo europeia.

Todos estes factores de incerteza tendem a induzir um abrandamento do crescimento do PIB na
generalidade das economias.

No cenario central, o crescimento do PIB em Portugal devera atingir o valor de 1,9% em 2019 e
aumentar para 2,2% em 2023.

A continuagao de politicas publicas e de um ambiente econdmico nacional favordveis ao
investimento e inovagao, a qualificagdo dos recursos humanos e a melhoria da competitividade
externa permitem ambicionar prolongar o periodo de convergéncia de Portugal com a Unido
Europeia. Esta dinamica continuard a permitir um comportamento positivo do mercado de
trabalho, com o crescimento da taxa de emprego e a valorizacao dos salarios reais, fatores que, por
sua vez, ajudardo a garantir um equilibrio desse mesmo processo de convergéncia.

Para o PS mais e melhor emprego continuardo a ser, pois, dimens&es prioritarias dos objetivos de
politica econdmica.

No quadro orcamental, a principal condicionante continuara a ser o nivel ainda elevado da divida
publica que Portugal apresenta e que acarreta um elevado pagamento de juros, mesmo com as
taxas em niveis historicamente baixos. O caminho da consolidacdo orcamental responsavel e da
reducdo da divida publica deve prosseguir, permitindo a estabilidade de rendimentos e a
manutenc¢do da confianga na economia portuguesa.

O caminho tracado para os proximos quatro anos devera permitir reduzir a divida publica para
proximo dos 100% do PIB no final da legislatura. Este é o primeiro objetivo a reter: a divida publica
desce para préoximo dos 100% do PIB no final da préxima legislatura.

A concretizacdo deste objetivo permitird que Portugal adquira a margem de adaptacao necessaria
para que possa enfrentar o futuro com maior confianga e estabilidade e deixar de estar tdo exposto
as vicissitudes dos mercados financeiros internacionais, que sobrecarregam o pais com juros e
instabilidade e comprometem o seu potencial de crescimento econémico.

O caminho tragado para os proximos quatro anos exige a manuten¢ao de um saldo primario de
cerca de 3% do PIB. Este é o segundo objetivo a reter: o saldo primario deve manter-se perto dos
3% do PIB.

Este objetivo deve ser assegurado num quadro em que o cumprimento da regra da despesa
ganhara relevancia no quadro europeu, devendo Portugal procurar garantir que o crescimento




tendencial da despesa esteja em linha com o crescimento tendencial da receita num quadro de
estabilidade da politica fiscal. S6 assim manteremos contas certas e contribuiremos para um futuro
mais estdvel.

O quadro orgamental dos proximos quatro anos sera ainda enquadrado pela dindmica recente e
tendéncias de evolugcdo da despesa publica e da receita fiscal e contributiva. As principais
caracteristicas desta evolugdo sdo:
e O crescimento da despesa primaria (excluindo one-offs);
e A perspetiva de crescimento do investimento publico muito acima do PIB até 2023;
e A perspetiva de crescimento das despesas com pessoal em 2020, o que inclui a 3.2 fase do
descongelamento das carreiras, e a manutengao da tendéncia de crescimento devido ao
efeito da recuperagao do tempo.

Diversas decisdes ja tomadas, nomeadamente no Orcamento de 2019, contribuirdo para o
aumento da despesa corrente. Em particular, para além das que se referem as despesas com o
pessoal, tém impacto as pensdes antecipadas e o fator de sustentabilidade, a implementacdo das
novas fases da Prestacdo Social para a Inclusdo e dos cuidados continuados e a reducao do nimero
de alunos por turma até 2023.

Com este enquadramento, as opg¢Oes fundamentais em termos de politica orcamental sdao as
seguintes.

Uma politica de maior justica fiscal e que continuard a reduzir o esforgo fiscal sobre familias e
empresas.

Uma melhor justica fiscal implica dar prioridade a simplificacdo do sistema fiscal. Esta simplificacdo
assentara numa estratégia de apoio ao cumprimento voluntario e passard pela estabilidade e
clareza das normas fiscais, pela facilitacdo do cumprimento das obrigacdes tributdrias e pela
melhoria dos canais de comunicac¢do entre os contribuintes e a administracdo fiscal.

A simplificacdo do sistema fiscal implicard, ainda, uma abordagem ao sistema de beneficios fiscais
gue lhe confira maior clareza e eficacia para que cumpra a sua funcdo de apoio a concretizacdo de
politicas publicas especificas, sem introduzir novos fatores de desigualdade fiscal. Neste contexto, a
revisdo do sistema de beneficios fiscais sera orientada para uma maior exigéncia nos momentos da
criacdo e implementacdo de beneficios fiscais, introduzindo ainda mecanismos regulares de
avaliacdo quantitativa e qualitativa, bem como uma maior exigéncia de transparéncia na prestacdo
de informacdo individual e conjunta da despesa fiscal que |he esta associada.

Melhor justiga fiscal implicara também uma maior equidade fiscal. Tal requer continuar a dar
prioridade ao combate a fraude e a evasao fiscal e ao planeamento fiscal agressivo, com base na
utilizacdo eficiente do conjunto de informacado que é ja hoje colocada a disposicao da administracao
fiscal. O sucesso do combate a fraude e a evasdo e elisdo fiscal e contributiva constitui um
pressuposto essencial para uma mais adequada reparticdo do esforco fiscal entre as familias e as
empresas, condicdo para uma maior equidade fiscal.

No quadro da margem disponivel e dando seguimento a uma politica de devolucao de rendimentos
as familias portuguesas, serd prosseguido o esforco na reducdo da fiscalidade direta. Depois de



mais de 1.000 milhdes de euros de alivio fiscal que as medidas adotadas nos ultimos quatro anos
proporcionaram as familias, continuaremos a aumentar a progressividade do IRS, como corolario
da vertente distributiva do imposto. As principais medidas a adotar deverdo ser dirigidas ao alivio
do esforco fiscal da classe média.

Ainda no quadro da margem disponivel, e depois de uma legislatura em que acabamos com o
Pagamento Especial por Conta e aumentamos significativamente a capacidade de deducdo a coleta
em IRC dos lucros das empresas retidos e reinvestidos, prosseguiremos o alargamento da aplicacdo
deste regime que priveligia fiscalmente as pequenas e médias empresas que invistam os seus lucros
na criacdo de valor para a empresa e para a economia em geral.

Uma melhoria da qualidade e da eficiéncia da despesa e da gestao publicas

A gestdao orgamental continuara a pautar-se por elevados niveis de exigéncia que consideramos ser
essenciais no cumprimento das metas que tragamos.

As conquistas orgamentais desta legislatura tém de perdurar e ser assumidas e reconhecidas como
uma mudanga estrutural na forma como os governos encaram a despesa publica. No futuro, como
agora, a condugao das politicas publicas sera marcada pela necessidade de assegurar a qualidade
da despesa publica.

Depois de quase quatro anos de revisdao de despesa é possivel identificar varias dreas de atuagao
gue permitirdo obter resultados, alguns mais imediatos e outros que levardo mais tempo. Mas as
decisGes tém de ser tomadas hoje para que os resultados se materializem no tempo proprio.

e Na Saude, os sistemas de incentivos remuneratérios e a melhoria da eficiéncia e da
qualidade devem ser explorados. Num quadro de garantia de acessibilidade dos
portugueses aos cuidados de salde, o plano de investimentos em novas unidades deve ser
implementado com elevada exigéncia, com o objetivo de potenciar poupangas e permitir
introduzir novas formas de prestacao de cuidados.

e Na Educacao, a reducdo da natalidade permitira a reducdo do numero de alunos por turma
gue ja esta programada, que deve ser tida em conta na organizagao da rede.

e Na Defesa, a gestdo do orcamento deverad ser orientada para a realocacdo do esforco
financeiro para equipamento, o que permitird um aumento da qualidade muito significativo.

e No Patriménio do Estado, foram feitos progressos que constituem os alicerces
imprescindiveis a uma alteracdo estrutural na gestdo do patrimdnio imobiliario. Na base do
novo modelo de gestdo estd uma maior cooperagdo institucional entre as diversas
entidades com atuacdo nesta area. Por outro lado, estd a ser implementado e generalizado
um software Unico de gestdo patrimonial, no qual assenta um vetor critico da gestdo: a
regularizacdo de todo o inventario do Estado. Esta também ja em vias de concretizagdo um
protocolo de valorizacdo de um conjunto de imdveis, alinhando assim incentivos para uma
gestdo assente em principios de eficiéncia econdmica. Com estas medidas, bem como com
um conjunto de outras iniciativas que se seguirdo nos dominios da manutencgdo patrimonial
e das fusOes empresariais, sera possivel conseguir uma melhoria de eficiéncia com a
rentabilizacdo de imdveis, vendas e arrendamento de patrimodnio excedentario.

e No Setor Empresarial do Estado (SEE), fruto também das politicas desenhadas para o setor,
a melhoria dos resultados econdmicos tem sido visivel, traduzindo-se em mais de 1.000



milhGes de euros de aumento. Para continuar nesta senda, os mecanismos de
monitorizacdo e controlo, por exemplo, os Planos de Atividades e Orcamento e o papel
ativo dos conselhos fiscais, serdo mais potenciados porque criam uma cultura de
responsabilizacdo de todos os atores. A qualidade do SEE reflete a qualidade dos seus
recursos humanos, incluindo dos seus administradores. O processo de selecdo dos
conselhos de administracdo sustentar-se-a em mecanismos de mercado, nomeadamente,
abertura de concursos internacionais coadjuvados por empresas especializadas.

Estas sdo apenas algumas das areas. De facto, a licdo mais importante do exercicio de revisdao da
despesa publica que foi efetuado é a necessidade de o tornar permanente. Por um lado, afigura-se
impossivel que no decurso temporal de apenas uma legislatura se identifiquem e se corrijam todas
as ineficiéncias que existem e subsistem nos diferentes sistemas. Por outro lado, a aposta nos
incentivos a inovagao implica que se vao encontrando novas solugdes que se enquadram neste
processo de revisdo de despesa.

Uma Administragao Publica com um novo quadro de gestao e responsabilizacao

Assume também grande relevancia, neste dominio, a Administracdo Publica (AP) dispor de um
quadro de gestdo e responsabilizagao de nova geragdo, para incrementar a eficiéncia na utilizagao
de recursos e com énfase na qualidade dos resultados obtidos. Para cumprir este objetivo:

e Serd incentivada a utilizacdo de instrumentos de gestdo coerentes entre si e adaptados a
AP, alinhados num ciclo de gestdao orcamental orientado por prioridades de atuacao claras
desde o inicio da legislatura;

e A orcamentacgdo por programas incentivard um ciclo de definicdo estratégica que alinhara
projetos e a¢des ao longo dos préximos quatro anos, programando-os e projetando-os num
guadro de racionalidade plurianual, alimentando-se a concretizacdo dos resultados-chave
projetados, com traducdo anual nos planos e relatérios de gestao;

e Serdo definitivamente alinhados os instrumentos financeiros e ndo financeiros, que devem
ser utilizados por dirigentes e gestores competentes, responsaveis, orientados para e
comprometidos com resultados;

e Em paralelo, e para ter uma nova geragao de dirigentes publicos qualificados e profissionais,
sera revisitado o tema da transparéncia e abertura do modelo de recrutamento e selecdo de
dirigentes, da avaliacdo de resultados e da duracao das comisses de servico;

e Sera assegurado o recrutamento para perfis qualificados que irdo dotar todas as areas de
governo de nucleos de apoio a gestdo, nas areas financeira, de gestdo, de recursos
humanos, promovendo-se o trabalho em rede e em articulacdo direta com os servicos da
area governativa das financgas;

e Por fim, investiremos na elevacdo dos niveis de motivacdo dos trabalhadores,
nomeadamente através de novos incentivos a eficiéncia e a inovacdo, da avaliacdo dos
servicos com distincdo de mérito associada aos melhores niveis de desempenho e em
mecanismos para refletir essa distingdo em beneficios para os respetivos trabalhadores,
garantindo assim o alinhamento das dimensdes individual e organizacional.

Saldrios, sustentabilidade das carreiras e organizacao do trabalho na Administragao Publica



O debate em torno das carreiras da AP é inevitavel. As progressdes na AP custam todos os anos 200
milhGes de euros. Deste valor, quase 2/3 é gasto em carreiras especiais em que o tempo conta no
processo de progressdo, e que cobre cerca de 1/3 dos trabalhadores do Estado. Este desequilibrio
deve ser revisitado. O aumento desta despesa ndao pode continuar a limitar a politica salarial na
proxima década e a impedir uma politica de incentivos na AP que premeie a exceléncia e o
cumprimento de objetivos pré-definidos.

No que respeita a despesa com salarios, o cenario de responsabilidade orcamental apresentado
contempla um aumento anual em torno dos 3% da massa salarial na Administracao Publica. Este
aumento decorrerd, nos primeiros anos, em grande medida, do impacto das medidas de
descongelamento das carreiras, que serd particularmente elevado até 2020, do efeito
extraordinario da reposicao do tempo nalgumas carreiras até 2021 e do aumento do emprego
publico que se tem verificado nos ultimos anos, mas inclui também uma margem para aumentos
dos salarios, que poderdo ser mais expressivos a partir de 2021.

Otimizar as estruturas

Em conjugagao com as carreiras e a gestao, importa também continuar a desenvolver uma analise
organizacional sistematica da Administracdo Central do Estado que, nomeadamente nos momentos
de criacdo, fusdo, reestruturacdo e extingdo de servicos publicos, assegure uma visdao global das
estruturas e modelos de gestdo, para identificar oportunidades de otimizacdo de estruturas
organicas, eliminando concorréncias estruturais.

E fundamental incentivar a definicdo de modelos organizacionais com capacidade adaptativa, para
diminuir os encargos administrativos resultantes de sucessivas alteracGes formais de servicos.

A tendéncia de digitalizacdo apoiara a reflexdo sobre os modelos de trabalho e a organizacdo das
estruturas que atravessem fronteiras organizacionais sem obrigar a alteragGes estruturais.

Combate a pobreza e optimizagao das prestac¢Ges sociais

Num quadro em que se assegura a sustentabilidade da Seguranca Social num contexto de
envelhecimento da populagdo portuguesa, continuaremos o aumento das pensées no estrito
respeito pelas regras definidas numa lei de bases da Seguranca Social que tem sido elogiada ao
nivel europeu.

A politica social focar-se-a no objetivo de combate a pobreza e os recursos disponiveis serdao
orientados nesse sentido. Com o foco no combate a pobreza sera reavaliada regularmente a
necessidade de introdugcdo de prestagdes sociais nao contributivas, que serd sempre compensada
em termos orcamentais. Sera reavaliada a aplicacdo da condicdo de recursos nas prestacdes nado
contributivas para que possamos dar mais a quem menos tem e mais necessita.

Paralelamente, surgem neste quadro medidas de apoio a natalidade, nomeadamente o
complemento de creche e o investimento na rede de equipamentos sociais de apoio a infancia,
nomeadamente creches e jardins-de-infancia.

Estabilizacdo do sistema financeiro



Depois da acdo determinada ao longo da presente legislatura, a continuacdo da estabilizacdo e
robustecimento do sistema financeiro continuara a ser um tema essencial para o financiamento da
economia e para o crescimento sustentavel.

A proposta de Reforma da Supervisdo Financeira é um primeiro passo para assegurar uma melhor
regulacdo. O desenvolvimento e implementacdo desta Reforma serd importante num processo de
revisdo da legislacdo que enquadra o funcionamento do setor financeiro, que foi ja alterada e
harmonizada com a legislacdo europeia ao longo da atual legislatura, para que o nosso setor
financeiro seja competitivo no quadro europeu, o que é uma garantia de confianga para os
aforradores portugueses e um instrumento ao servigo do financiamento e do crescimento da
economia.

-- Promo¢ao do investimento centrado na melhoria da competitividade e da qualidade dos
servigos publicos

Aprovamos um Programa Nacional de Investimentos ambicioso. O investimento publico continuara
a ser uma alavanca fundamental do aumento da produtividade da economia portuguesa e da
melhoria da qualidade dos servicos publicos. No que respeita ao investimento publico,
continuaremos a promover uma correta afetacdo dos recursos de forma a maximizar o seu impacto
sobre a competitividade e a produtividade da nossa economia, concentrando-os nas dreas com
maior efeito sobre o crescimento da economia portuguesa e sobre a criacdo de emprego de
qualidade.

Depois do crescimento do investimento publico acima de 10% entre 2017 e 2018, em 2019
comecou a ser executado um pacote de grandes investimentos, sem paralelo na ultima década,
com particular incidéncia em areas como a ferrovia, metros, material circulante, hospitais, material
militar e regadio.

Este programa de investimentos, de mais de 10 mil milhGes de euros, sera implementado ao longo
da proxima legislatura.

O programa de investimentos previsto responde a dois objetivos fundamentais: em primeiro lugar,
melhorar a capacidade de resposta dos servicos publicos e, em segundo lugar, melhorar as
infraestruturas que contribuem para o aumento da competitividade da economia portuguesa.

Entre estes investimentos destacam-se:

° A aposta na ferrovia, concluindo até ao fim da legislatura os investimentos previstos no
Ferrovia 2020, como o investimento previsto no corredor interior norte, no corredor
interior sul, e no corredor norte-sul;

o O investimento na expansao dos metros de Lisboa e Porto e no sistema de mobilidade
ligeira do Mondego;

. O investimento em material circulante para aumentar a capacidade de resposta, incluindo
para os metros de Lisboa e Porto, para os comboios da CP, navios para a Transtejo e
material circulante para o sistema de mobilidade ligeira do Mondego;

° O investimento em obras de renovacdo de diferentes vias e num conjunto de ligacGes
transfronteiricas;
° Os investimentos relativos a 2.2 fase do Programa Nacional de Regadios;



° Os investimentos na melhoria do SNS, como a construcdo de novos hospitais, recuperacao
de diferentes unidades e servicos hospitalares, obras de eficiéncia energética e de
equipamento em multiplas unidades hospitalares;

° Os investimentos na modernizacdo e requalificacdo de escolas, preferencialmente
recorrendo a fundos comunitarios.

-- Colocar os fundos estruturais ao servigo da convergéncia com a Unidao Europeia

Através do Portugal 2020, os fundos estruturais da Unido Europeia tiveram na ultima legislatura um
papel importante no financiamento de diversas politicas publicas e do investimento privado,
assumindo um contributo relevante no retomar da convergéncia da economia portuguesa registada
nos ultimos trés anos e na melhoria da qualidade de vida dos portugueses.

Até maio de 2019, o Portugal 2020 ja comprometeu 80% das verbas disponiveis, aprovando mais de
20 mil milhGes de euros de apoios e ja transferiu, para milhares de beneficiarios, cerca de metade
do valor contratado. Em termos de fluxos financeiros, o Portugal 2020 injetou na economia
portuguesa cerca de 50 milhGes de euros, em média, em cada semana desta legislatura.

A taxa de execucdo atual, que se aproxima dos 40%, colocava Portugal, em junho 2019, em
primeiro lugar no ranking europeu entre os paises com maiores pacotes de fundos estruturais.

N3do obstante este bom desempenho, para garantir que os fundos estruturais continuam a
assegurar este papel catalisador do desenvolvimento na economia portuguesa, a préxima
legislatura serd marcada por importantes desafios neste dominio.

Encerrar com pleno aproveitamento o atual ciclo de programag¢ao do Portugal 2020

O primeiro grande desafio diz respeito a necessidade de prosseguir os esfor¢os para encerrar com
pleno aproveitamento dos recursos disponiveis o atual ciclo de programacdo. Para assegurar este
desafio importa:

° Antecipar para 2019 a maior parte das aprovacoes do Portugal 2020, aproximando a taxa
de compromisso do orcamento total de 95%. Pretende-se assim criar condi¢Oes para o
planeamento das candidaturas a submeter ao novo periodo de programacao 2021-2027
com a maior antecipacao possivel;

° Continuar a adotar medidas com vista a aceleracdo da execucdo do Portugal 2020,
nomeadamente:

o Simplificacdo e agilizacdo dos mecanismos de prestacdo de contas para efeitos de
comprovacdo da execucdo financeira e fisica dos projetos e aumento da capacidade
de resposta dos organismos publicos encarregues da verificagao e pagamentos;

o Promocdo da utilizacgdo da Linha de Crédito do BEl para financiamento da
contrapartida publica nacional de municipios e negocia¢do da sua extensdo a outros
dominios e beneficiarios;

o Identificacdo de projetos com montantes aprovados e com atrasos significativos na
sua utilizacdo e proceder a sua descativacdo, recolocando, periodicamente, os
montantes descativados a concurso para aprovagdo de novos projetos.
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° Assegurar os mecanismos de pagamento e de financiamento intercalares para o
encerramento a 100% de todos os Programas Operacionais do Portugal 2020.

Transicdo entre quadros comunitdrios de apoio

O segundo grande desafio respeita a necessidade de promover uma transicdo suave entre o
Portugal 2020 e o novo ciclo de programacao, evitando hiatos na implementacdo das politicas e dos
projetos que provoquem perturbacdes na dindmica de convergéncia da economia portuguesa.

Para assegurar este objetivo importa garantir, através da criacdo de instrumentos legais e
financeiros intercalares, a possibilidade de aprovar projetos de investimento de beneficiarios
publicos ou privados entre o periodo de transicdo de aplicacdo do atual e do futuro periodo de
programacao de fundos comunitarios.

Estes instrumentos deverdo prever a aprovacdo de projetos no periodo intercalar, mas com a
possibilidade de serem transitados para o proximo quadro 2021-27 para efeitos de
refinanciamento.

Novo periodo de programacao de fundos europeus — 2021-2027

O terceiro grande desafio respeita a necessidade de preparar atempadamente a implementacdo do
novo ciclo de programacdo dos fundos comunitdrios. Para assegurar este objetivo importa:

° Negociar o Quadro Financeiro Plurianual (2021-2027) de forma a assegurar que os fundos
europeus ndo sejam reduzidos face ao periodo atual, garantindo-se, em simultdneo, outras
guestdes essenciais como a manutencdo dos niveis de cofinanciamento e de pré-
financiamento, a discriminacdo positiva das regides ultraperiféricas e a facilitacdo de
acesso aos programas de gestao direta pela Comissdo Europeia;

° Negociar o Acordo de Parceria que enquadrard a aplicagdo dos fundos comunitdrios no
proximo periodo de programacao, por forma a que a utilizacdo dos fundos europeus seja
subordinada a implementacdo da Estratégia Portugal 2030 que ja contou com o contributo
de diversos setores da sociedade portuguesa e que se organiza em torno de quatro
grandes agendas: “As Pessoas Primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusao,
menos desigualdade”; “Inovacdo e Qualificacdes como motores do desenvolvimento”;
“Um Pais competitivo externamente e coeso internamente” e “Sustentabilidade e
valorizacdo dos recursos endégenos”;

° Criar as condicOes para que os Programas Operacionais do préximo Acordo de Parceria
venham a entrar em vigor logo no inicio de 2021, desde que estejam adotadas as decisoes
comunitarias necessarias em tempo adequado. Para isso, serdo planeadas e executadas
atempadamente todas as decisdes quanto a arquitetura do Acordo de Parceria, o seu
modelo de governacdo e o sistema de gestdo e de controlo;

° Conferir prioridade a simplificacdo dos processos de decisdo e sobretudo do
relacionamento com os promotores dos projetos, com escrutinio apertado quanto a
relevancia da informacdo solicitada. Particular atencdo sera colocada no desenho e na
implementacdo dos sistemas de informacado e de rececdo de candidaturas.
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LIl - Investir na qualidade dos servigos publicos

Servicos publicos de qualidade sdao dos mais importantes instrumentos para a reducdo das
desigualdades e para a melhoria das condigdes de vida de todos, independentemente da sua maior
ou menor riqueza pessoal ou da sua classe social. A qualidade dos servicos é potenciada se estes
tiverem um ambito universal, forem tendencialmente gratuitos e tiverem uma distribuicao no
territdrio que garanta o acesso.
Servicos publicos fortes e capacitados sdo também um elemento de inovacdo na economia
portuguesa.
Servigos publicos eficazes exigem instituicdes publicas fortes, sustentaveis, capazes de permanecer
no tempo com uma utilizagdo responsavel de recursos. Instituicdes eficazes, capazes de cumprir as
missdes de servigo publico. Instituicdes transparentes, que prestam contas aos cidaddos.
InstituigOes inclusivas, que garantem a acessibilidade aos servigos publicos de todas e todos os
cidaddos. E instituicdes inovadoras, capazes de ajustar as suas respostas as necessidades das
pessoas e da sociedade.
A eficacia dos servigos publicos na redugao das desigualdades é maior quando exista uma
intervencdo acrescida contra as desigualdades no inicio da vida. Neste plano, sdo centrais todo o
sistema de ensino e aprendizagem ao longo da vida, bem como o reforco do SNS, dominios em que
o PS tem objetivos prioritarios claros. Importa, por um lado, garantir o acesso a educacdo em todos
os niveis de ensino, promover o sucesso escolar e recuperar o défice educativo nas geragdes
adultas. Por outro, garantir o acesso a saude, promover a prevenc¢do da doenca e adaptar o servico
nacional de saude ao envelhecimento da populacdo. Investir na qualidade dos servigcos publicos
implica:

e Niveis de acesso aos diferentes servicos publicos adequados as diferentes realidades socio-

territoriais

e Uma Administracdo Publica que promova a melhoria dos servigcos publicos

e Um SNS mais justo e inclusivo que responda melhor as necessidades da populagao

e Escola publica universal e de qualidade

e Transportes publicos ao servico da mobilidade e da qualidade de vida das pessoas

-- O acesso aos servicos publicos no centro das prioridades

Uma das questdes mais relevantes da qualidade dos servicos publicos é os niveis de acesso aos
diferentes servicos publicos adequados as diferentes realidades socio-territoriais.

Para tal, é fundamental proceder a otimizacdo da gestdo e prestacdo em rede dos servicos coletivos
existentes nas areas da saude, educacdo, cultura, servicos sociais e de indole econdémica e
associativa, assegurando niveis adequados de provisao de bens e servicos publicos, potenciando as
ligacGes rural-urbano. Para tal, o PS compromete-se a:

e Desenvolver respostas de proximidade articuladas e integradas, numa légica de flexibilidade
e de adaptacdo as especificidades de contexto, tendo em vista reforcar a coesdo entre os
aglomerados urbanos e as areas rurais envolventes;

e Estabelecer mecanismos transversais de governagdo integrada, que envolvam as diferentes
areas (educacdo, saude, protecdo social, etc.), por forma a assegurar um funcionamento agil
e eficiente das respostas de proximidade;
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e Ao nivel das redes de transporte publico, desenvolver novos modelos de mobilidade local,
mais flexiveis e mais capazes de responder as necessidades, tendo em vista a reativacao de
fluxos entre os aglomerados urbanos e as dreas envolventes.

-- Uma Administragao Publica robusta para a melhoria dos servigos publicos

A prestacdo de servicos publicos de qualidade exige uma Administracdo Publica de qualidade, com
profissionais tecnicamente capazes, dirigentes aptos a tomar decisGes complexas, exigentes e bem
fundamentadas, capacidade de planeamento e de execuc¢do de politicas e que funcione em rede e
de forma agil e desburocratizada.

Os anos de desinvestimento no setor publico deixaram a Administracdo Publica depauperada,
desmotivada, sem capacidade para captar os melhores recursos e com fortes limitacdes na sua
capacidade para agir e decidir. O Governo do PS deu ja passos decisivos, como a criacdo de centros
de competéncia e o lancamento de ac¢Bes de recrutamento dirigidas ao rejuvenescimento dos
guadros da Administracdo Publica e a integracdo de técnicos superiores, mas ha ainda um caminho
exigente por fazer.

Servicos publicos bem geridos, renovados e com profissionais motivados

Para fortalecer a Administracdo Publica (AP) enquanto elemento essencial da prestacdo de
melhores servigos publicos, uma das prioridades na Administragdao Publica é implementar politicas
de gestdo de recursos humanos para gerir o presente com foco no futuro, nomeadamente
planeando o recrutamento em fungao das necessidades efetivas de cada area da Administragao
Publica, valorizar os salarios e as carreiras técnicas, implementar politicas ativas de pré-reforma nos
setores que o justifiquem. Para isso, o PS ira:

e Contribuir para o rejuvenescimento da AP, oferecendo percursos profissionais com futuro,
combatendo a politica de baixos saldrios, repondo a atualizacdo anual dos saldrios na
administracdo publica e valorizando a remuneracgdo dos trabalhadores de acordo com as
suas qualificacGes e reconhecimento do mérito;

e Rever o modelo de recrutamento e selecdo de dirigentes, superiores e intermédios,
garantindo a transparéncia, o mérito e a igualdade de oportunidades, com um modelo de
prestacdo publica de provas tendo por base um plano de ag¢do para os servicos a que se
candidatam.

e Permitir a escolha e designacdo das restantes equipas de dirigentes superiores pelos
dirigentes maximos dos servicos e institutos publicos, por forma a fortalecer a légica de
funcionamento em equipa e a responsabilizacdo do dirigente maximo pelos resultados;

e Adotar medidas de responsabilizacdo e valorizacdo dos dirigentes superiores e dos
dirigentes intermédios da AP, impedindo a excessiva concentracdo da competéncia para
decidir nos graus mais elevados das hierarquias;

e Estabelecer percursos formativos que incluam capacitacdo para a lideranca em contexto
publico e lideranca de equipas com autonomia reforcada;

e Reativar a avaliacdo dos servigos com distincdo de mérito associada aos melhores niveis de
desempenho e refletir essa distincdo em beneficios para os respetivos trabalhadores,
garantindo assim o alinhamento das dimensdes individual e organizacional;

e Simplificar e anualizar o sistema de avaliagdo de desempenho dos trabalhadores, garantindo
gue os objetivos fixados no dmbito do sistema de avaliacdo de trabalhadores da AP sejam
prioritariamente direcionados para a prestacao de servicos ao cidadao;
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e Investir em novos incentivos a eficiéncia e a inovagao para os trabalhadores, estimulando o
trabalho em equipa e aprofundando o envolvimento nos modelos de gestao dos servigos;

e Implementar politicas ativas de pré-reforma nos setores e fungGes que o justifiquem, para
contribuir para o rejuvenescimento dos mapas de pessoal e do efetivo global da AP;

e Concluir a revisdo das carreiras ndo revistas, com uma discussdo transparente e baseada em
evidéncias, para harmonizar regimes, garantir a equidade e a sustentabilidade, assegurando
percursos profissionais assentes no mérito dos trabalhadores;

e Incentivar percursos dinamicos de aprendizagem, que conjuguem formacdo de longa e de
curta duracdo, tirando partido dos meios digitais para facilitar o acesso dos trabalhadores as
competéncias necessarias aos seus percursos profissionais;

e Apostar na implementagdo generalizada de programas de bem-estar no trabalho, que
promovam a conciliagdo entre a vida pessoal e familiar e a vida profissional;

e Estabelecer novas formas de didlogo social que permitam definir modelos, instrumentos e
regimes que garantam uma transicdo responsavel para o futuro do trabalho, considerando
os desafios para os trabalhadores e os empregadores publicos que decorrem em particular
da demografia e da transi¢ao para a sociedade digital.

Aprofundar o trabalho colaborativo e acelerar a criagdao de centros de competéncia

Uma das prioridades para modernizar a Administragdo Publica (AP) é a consolidagdo dos
modelos de gestdo transversal de trabalhadores, nomeadamente em centros de competéncias
ou em redes colaborativas tematicas. Ao longo dos ultimos 4 anos foram dados passos neste
sentido, com a criacdo de dois centros de competéncia (juridicas e informaticas). Para
prosseguir este objetivo, o PS propde:

e Consolidar, ampliar e diversificar os centros de competéncias, associando a estes uma
dimensdo criadora de conhecimento acessivel em toda a AP;

e Desenvolver novos modelos de gestdo transversal de trabalhadores, nomeadamente em
redes colaborativas tematicas, tirando partido das tecnologias e da transformacdo digital,
sem obrigar a alteragGes estruturais;

e Instituir modelos de trabalho colaborativo nas areas financeira, de gestdo e de recursos
humanos, para que os trabalhadores funcionem em rede e em articulacdo direta com a area
de governo das finangas, quer para o apoio técnico, quer para o reforgco das respetivas
competéncias profissionais;

e Aprofundar a gestao estratégica de recursos humanos, planeando o recrutamento global
com caracter plurianual, recorrendo a bolsas de recrutamento, em fun¢do das necessidades
de cada area de governo, considerando as transformacoes e o desenvolvimento expectavel
das missOes dos servicos.

-- Melhorar a qualidade do atendimento dos cidadaos e do encaminhamento para o servigo
publico pretendido

O bom atendimento nos servicos publicos ndo deve ser encarado como um beneficio ou uma
excec¢do, mas como um verdadeiro direito. Os cidaddos devem ser bem tratados nos servicos
publicos através de um atendimento de qualidade, rapido, cordato e que resolva efetivamente
os seus problemas. Além disto, a complexidade da organiza¢cdo administrativa ndo pode servir
como desculpa para evitar prestar ao cidaddo um servico completo, integrado e dirigido as
suas necessidades, mesmo que envolva varios servicos publicos. Por isso, é preciso criar
condicOes para que o utente seja encaminhado para o balcdo presencial, telefonico ou online
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gue de forma mais acessivel, célere e comoda permita realizar o servico publico pretendido.

Para este efeito o PS propde:

e Garantir a simplificagdo e o acesso multicanal, designadamente na Internet, por via
telefénica e presencial, pelo menos, dos 25 servicos administrativos mais solicitados;

e Gerir, de forma integrada, o atendimento nos servigos publicos, independentemente do
departamento do Estado que o preste, com a criagdo de uma unidade que, de forma
permanente, organize o atendimento publico nos servigos mais criticos, defina e corrija
procedimentos, defina niveis de servigo para o atendimento, monitorize o servigo,
antecipe constrangimentos e adote solugdes para a promogao constante da melhoria no
atendimento destes servigos publicos;

e Capacitar os trabalhadores que fazem atendimento ao publico através de formacdo
especifica para o atendimento, formagdo continua sobre sistemas de informagao e
incentivos associados ao volume de atendimento;

e Melhorar o funcionamento dos Espacos Cidaddo, adaptando-os as necessidades dos
utentes, designadamente reformulando o catdlogo de servigos para que estas estruturas
de atendimento presencial de proximidade prestem os servicos mais procurados de entre
os disponibilizados pela AP;

e Desenvolver o Mapa Cidadao, disponivel no Portal ePortugal, para que este disponibilize
informacdo e encaminhe os utentes para os canais de atendimento mais adequados ao
servico procurado, garantindo qualidade, proximidade e celeridade no atendimento,
possibilitando ainda o agendamento de servicos ou a emissdo de senha eletrdnica;

e Disponibilizar um nimero de telefone Unico, curto e facilmente memorizavel, que funcione
como porta de entrada e encaminhamento do cidadao para servicos da AP, bem como de
canal de prestacdo dos servicos solicitados com mais frequéncia;

e Recorrer a ferramentas de inteligéncia artificial para equilibrar a procura e a oferta de
servicos publicos, sendo implementados mecanismos de simulacdo para avaliar a eficiéncia
e os impactos do atendimento, num determinado momento, e propor solucdes de
melhoria.

-- Um SNS mais justo e inclusivo que responda melhor as necessidades da populagao

Num periodo em que o Servigo Nacional de Saude se encontra a atravessar uma fase de maior
pressdo e num contexto de profundas mudancgas na prestacdo de cuidados de saude, as propostas
politicas para os proximos quatro anos terdo de dar resposta um conjunto de desafios que
promovam a inovacdo e a disrup¢ao nalgumas das abordagens mais tradicionais.

O PS afirma o principio da responsabilidade do Estado no garante e na promoc¢do da protecdo da
saude através do SNS e assumindo que a contratacdo de entidades terceiras é condicionada a
avaliacdo da necessidade. Igualmente, assume o compromisso de ndo fazer nenhuma nova PPP na
gestdo clinica num estabelecimento em que ela ndo exista.

Cuidados de satide primdrios com mais respostas

Os cuidados de salde primarios sdo a base do sistema de saude portugués e o melhor caminho
para atingir a meta da cobertura universal em saude. Por isso, é preciso reforcar os cuidados de
saude primarios e, com esse propdsito, o PS ira:
e Rever e universalizar o modelo das unidades de saude familiar (USF) a todo o pais,
adequando-o a realidade de cada regido;
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e Criar, junto das unidades de cuidados primarios de territérios de baixa densidade,
unidades moveis que possam prestar em proximidade cuidados de saude primarios;

e Continuar a diferenciar os cuidados de saude primarios, melhorando a sua resolutividade,
ndo apenas generalizando os cuidados de salde oral e visual, de psicologia e de nutricdo e
os meios de diagndstico, mas oferecendo outras especialidades, como a ginecologia ou
pediatria;

e Garantir uma equipa de saude familiar a todos os portugueses;

e Criar equipas de saude mental comunitarias junto dos Agrupamentos de Centros de Saude.

Reduzir os custos que os cidadaos suportam na saude

As familias portuguesas permanecem, de entre as europeias, das que suportam pagamentos
diretos mais elevados, uma tendéncia que se acentuou nos anos da assisténcia econémica e
financeira e cuja inversdo se revela dificil. Reconhecendo que os elevados pagamentos diretos das
familias constituem um risco para cobertura universal em saude, o PS ira:
e Alargar a cobertura de medicina dentaria no SNS, nomeadamente através dos centros de
saude e em colaboragdo com os municipios;
e Eliminar faseadamente o pagamento de taxas moderadoras nos cuidados de saude
primarios e em todas as prestacdes de cuidados cuja origem seja uma referenciaciao do
SNS;
e Criar, a exemplo do cheque dentista, um vale de pagamento de 6culos a todas as criancas
e jovens até aos 18 anos e pessoas com mais de 65 anos beneficiarios do RSI, prescrito em
consulta no SNS;
e Continuar a promover a prescricdo de genéricos e medicamentos biosimilares.

Assegurar tempos adequados de resposta

Fruto de uma procura crescente de cuidados de saude, os tempos de espera constituem uma das
maiores pressdes sobre o SNS. O desrespeito pelos tempos maximos de resposta garantidos mina a
confianga nos servigos e € uma das causas de necessidades em saude nao satisfeitas. Para melhorar
a capacidade de resposta do SNS, diminuindo os tempos de espera, o PSira:

e Alargar o nUmero de consultas externas, tendo em vista a melhoria do acesso e da
satisfacdo dos utentes, por exemplo alargando a atividades programadas aos sabados;

e Generalizar o agendamento com hora marcada para a atividade programada de todas as
instituicoes e servicos publicos de saude;

e Integrar a informacdo entre os cuidados primarios e os cuidados hospitalares para
simplificar as marcagdes, agendamentos e reagendamentos, de modo a diminuir as
consultas que ndo se realizam por falta do doente (14%);

e Aumentar a eficiéncia e produtividade da atividade assistencial, de modo a melhorar ou
recuperar os niveis de acesso que ndo sejam ainda satisfatoérios;

e Continuar a politica de reforco dos Recursos Humanos, melhorando a eficiéncia da
combinacdo de competéncias dos profissionais de salde e incentivando a adog¢do de novos
modelos de organizacdo do trabalho, baseados na celebracdo de pactos de permanéncia
no SNS apds a conclusdo da futura formacdo especializada, na opgdo pelo trabalho em
dedicacdo plena, na responsabilidade da equipa e no pagamento de incentivos pelos
resultados;
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e Maximizar o aproveitamento das capacidades formativas, sobretudo nas especialidades
em que o SNS é carenciado, reforgando o acesso a formagao especializada;

e Reforgar o papel dos niveis de gestdo intermédia nos hospitais publicos, conferindo-lhes
mais responsabilidade e mais autonomia, remunerando-os diferenciadamente e exigindo-
Ihes a dedicacdo plena;

e Proceder a avaliacdo e ajustamento da distribuicdo geografica da capacidade instalada,
assegurando niveis de acessibilidade adequados para todas as especialidades em todo o
territério, garantindo um planeamento integrado de instalagGes, equipamentos médicos e
recursos humanos, que oriente todas as decisdes de investimento.

Apostar na saude desde os primeiros anos de vida

A prevencdo nos primeiros anos de vida das futuras geracdes é uma prioridade, uma vez que
criancas e adolescentes saudaveis tendem a tornar-se adultos saudaveis, mais autéonomos e
independentes, até ao envelhecimento. Para tal, o PS ira:

e Responsabilizar os agrupamentos de centros de saude pela articulagdo com as escolas na
promog¢do da alimentacdo saudavel e da atividade fisica, na prevencdo do consumo de
substancias e de comportamentos de risco, na educacdo para a saude e o bem-estar
mental, capacitando as criangas e jovens para fazerem escolhas informadas e gerirem a
sua saude, com qualidade;

e Alargar a cobertura do cheque dentista a todas as criancas entre os 2 e os 6 anos de idade,
de modo a permitir a observacao e detecdo precoce de problemas de saude oral;

e Generalizar uma consulta de saude do adolescente que preveja o seu acompanhamento
biopsicossocial, nos cuidados de satde primarios, e também o apoio aos pais e cuidadores,
abordando fatores de risco e problemas especificos deste grupo etario.

Melhorar as condi¢oes de trabalho no SNS

O SNS conta com mais de 130.000 profissionais de saude, entre prestadores diretos de cuidados e
prestadores de servicos de suporte. A salde é um setor onde a mao-de-obra ¢é intensiva, onde se
trabalha sete dias por semana, 24 horas por dia. Por isso é essencial o investimento numa politica
de recursos humanos da saude que reflita a atencdo a organizacbes saudaveis e seguras, que
promovam a igualdade de género, o equilibrio entre vida familiar e profissional, o espaco para o
didlogo social e a motivacdo. Para tal, o PSira:

e Reforgar os servigos de saude ocupacional das unidades do SNS;

e Fomentar o equilibrio entre as expectativas dos profissionais de saude e as necessidades
de saude dos cidadaos, investindo numa cultura de organizagao dos servigos publicos que
privilegie as preferéncias dos utentes e dé a conhecer a populacdo as fungdes e a forma de
trabalho dos profissionais de salde;

e Estimular a oferta de servicos de creche para os filhos dos profissionais de saude;

e Prosseguir a harmonizacdo dos dois regimes de trabalho existentes no setor,
aprofundando a convergéncia.

Garantir a participa¢ao dos cidadaos no SNS

17



A participacdo dos cidaddos no sistema de saude é a melhor forma de garantir que este responde
as expetativas daqueles que justificam a sua existéncia, evitando a captura das decisdes sobre a sua
organizacdo por interesses que nao sao centrais. Para tal, o PS ira:
e Rever a lei das associacdes de defesa dos utentes de saude, no sentido de assegurar a
oficializacdo destas associacoes;
e Promover uma cultura de humanizacao dos servicos de salde, com especial cuidado com a
qualidade do atendimento, a privacidade e o respeito;
e Reforcar mecanismos de participacdo dos cidaddos na gestdo do sistema de salde e de
organizacao da prestacdo de cuidados ja previstos no Conselho Nacional de Saude e a nivel
dos hospitais e dos cuidados de saude primarios.

-- Escola Publica universal, que garanta a equidade e a qualidade

A escola publica é o principal instrumento de reducao das desigualdades de mobilidade social. Para
isso, as escolas devem garantir a igualdade de oportunidades no acesso a uma educacao inclusiva e
de qualidade, assim como percursos de qualificacdo diversificados. Isso implica uma escola de
autonomia reforgada.

Reforgar a autonomia das escolas e os modelos de participagao interna

A autonomia das escolas é um dos pilares e garante do programa de flexibilizacdo curricular e a
base do trabalho desenvolvido pelos 6rgdos de gestdo de cada uma das unidades organicas. E,
portanto, fundamental garantir que as escolas tém as condi¢cdes necessarias para exercerem essa
autonomia e que esta reforca a capacidade da escola responder aos desafios do combate as
desigualdades e a construcdo de uma sociedade digital. Para este efeito, o PS ira:

e Avaliar o modelo de administracao e gestao das escolas e adequa-lo ao novo quadro que
resultou do processo de descentralizacdo e aos progressos feitos em matéria de
autonomia e flexibilizagao curricular;

e Promover a existéncia de associacGes representativas de estudantes e de pais e
encarregados de educagao, através de principios democraticos, em todas as escolas e
agrupamentos;

e Dotar as escolas de meios técnicos que contribuam para uma maior eficiéncia da gestdo
interna das escolas, recorrendo a bolsas de técnicos no quadro da descentralizacdo;

e Permitir que as escolas decidam o numero de alunos por turma, mediante sistema de
gestdo da rede.

Promover a valorizagdo e estabilidade dos profissionais

O ensino é um dos setores em que a especializacdo e formacado dos profissionais sdo criticas para os
resultados obtidos. Ndo é possivel pensar na concretizacdo de politicas publicas de educacao
alheadas de profissionais com carreiras estaveis, valorizadas e de desenvolvimento previsivel.
Assim, o PS compromete-se a:

e Proporcionar condicdes para uma maior estabilidade e rejuvenescimento do corpo
docente, em especial nas escolas integradas em Territérios Educativos de Intervencao
Prioritaria (TEIP);

e Estudar o modelo de recrutamento e colocac¢do de professores com vista a introducdo de
melhorias que garantam maior estabilidade do corpo docente, diminuir a dimensao dos
guadros de zona pedagégica;
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e Elaborar um diagndstico de necessidades docentes de curto e médio prazo (5 a 10 anos) e
um plano de recrutamento que tenha em conta as mudancgas em curso e as tendéncias da
evolucdo na estrutura etdria da sociedade e, em particular, o envelhecimento da classe
docente;

e Sem contrariar a convergéncia dos regimes de idade da reforma, encontrar a forma
adequada de dar a possibilidade aos professores em monodocéncia de desempenhar
outras atividades que garantam o pleno aproveitamento das suas capacidades
profissionais;

e Criar incentivos a aposta na carreira docente e ao desenvolvimento de fun¢bes docentes
em areas do pais onde a oferta de profissionais é escassa;

e Promover o trabalho colaborativo dentro das escolas, entre escolas e entre estas e a
comunidade;

e Avaliar a criacdo de medidas e reforco e valorizacdo das funcdes de direcdo das escolas,
incluindo as chefias intermédias;

e Rever o modelo de formacgdo continua dos professores, para garantir um aprofundamento
cientifico-pedagdgico em contextos disciplinares e interdisciplinares.

Requalificar e equipar as escolas basicas e secundarias

Para que as escolas possam responder plenamente aos desafios da sociedade digital e concretizar o
Programa de Digitalizacdo das Escolas, é necessdrio desenvolver um programa de reequipamento.
Para tal, é necessario:

e Executar um plano integrado de modernizacdo e requalificacdo de escolas de todos os
niveis educativos, preferencialmente com cofinanciamento dos fundos europeus e de
investimento, no quadro das novas competéncias municipais neste dominio;

e Aumentar a conectividade e acesso das escolas a internet e dota-las de recursos que
promovam a integracdo transversal das tecnologias nas diferentes areas curriculares, a
utilizacdo de recursos educativos digitais e o ensino do cédigo e da robdtica.

-- Transportes publicos ao servico da mobilidade e da qualidade de vida das pessoas

Ao longo destes quatro anos o investimento em transportes publicos quadruplicou face a
legislatura anterior, permitindo recuperar composicdes paradas, recuperar oferta de transportes,
lancar os concursos de compra de novos navios, composicdes de metropolitano e de comboios e
autocarros. Além disso, foi lancado o Programa de Apoio a Reducdo do Tarifario dos Transportes
Publicos (PART), através do qual foi possivel baixar drasticamente os precos dos transportes
publicos, lancar os passes Unicos e os passes familia. Este é um esforco que importa prosseguir, por
varias razdes. Por um lado, é essencial lidar com o fendmeno das alteragdes climaticas e atingir as
metas de descarbonizacdo da sociedade. Por outro lado, melhora substancialmente a qualidade de
vida nos centros urbanos e em todo o territério nacional. Finalmente, permite melhorar a
mobilidade e qualidade de vida de pessoas com rendimentos mais baixos. Para esse efeito, é
necessario: i) dar estabilidade ao PART, consolidando as mudancas profundas que introduziu com
0s passes unicos e os passes familia e a reducdo dos custos com o transporte publico; ii) reforcar os
poderes das areas metropolitanas e das comunidades intermunicipais em matéria de transporte e
iii) investir na mobilidade e nos transportes publicos.

Assim, para dar estabilidade ao modelo do PART, o PS ira:
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©)

o Assegurar durante toda a legislatura a estabilidade nominal dos valores dos passes
resultantes do PART, transmitindo um sinal de confianca e estabilidade na
prossecucao desta politica tarifaria ambiciosa;

o Definir um mecanismo de financiamento do PART assente numa nova receita propria
das dreas metropolitanas e comunidades intermunicipais, tendo em vista assegurar a
estabilidade desta politica.

Por forma a reforcar os poderes das areas metropolitanas e das comunidades
intermunicipais em matéria de transportes, o PS ira:

Proceder areforma institucional do setor dos transportes publicos atribuindo as areas
metropolitanas e as comunidades intermunicipais a fun¢do exclusiva de Autoridades de
Transportes sobre todos os meios de transporte coletivo. Esta opcdo abrangerd o
transporte fluvial, o metropolitano pesado ou ligeiro, o ferrovidrio suburbano ou outras,
esteja a operar atualmente sob gestdo direta ou concessionada. Exclui-se unicamente
deste ambito a operacgdo ferroviaria de ambito nacional;

Transferir a propriedade total ou parcial das empresas operadoras de transporte coletivo
para as areas metropolitanas/comunidades intermunicipais (ou para os municipios que as
integram), nos termos que com estas venham a ser acordados;

Definir mecanismo de financiamento estdvel e transparente para as obrigacdes de
servico publico a suportar pelas novas Autoridades de Transporte (dreas
metropolitanas/comunidades intermunicipais), tendo por base receitas especificas ou
municipais, no quadro das novas competéncias a exercer.

Para investir na mobilidade e nos transportes publicos, o PS compromete-se a:

Concluir até ao fim da legislatura os investimentos previstos no Plano Ferrovia 2020,
como o investimento previsto no corredor interior norte, no corredor interior sul, e no
corredor norte-sul;

Assegurar o investimento na expansao dos metros de Lisboa e Porto e no sistema de
mobilidade ligeira do Mondego e na aquisicao de material circulante para os metros de
Lisboa e Porto, para os comboios da CP, navios para a Transtejo e material circulante
para o sistema de mobilidade ligeira do Mondego;

Concretizar no novo ciclo de programagao financeira 2020-2030 a prioridade a
mobilidade urbana, contratualizando os projetos especificos a desenvolver;

Definir com sentido de urgéncia um programa de investimento dirigido especificamente a
ferrovia suburbana, no quadro definido de competéncias das areas metropolitanas e
comunidades intermunicipais.

LIl - Melhorar a qualidade da democracia

O PS sempre liderou as reformas do sistema politico, designadamente com a apresentacdo de
candidaturas independentes, a introducdo da paridade nas listas para as eleicdes autdrquicas,
legislativas e europeias e a limitacdo de mandatos autarquicos, a par de medidas de combate a
corrupgdo e pela transparéncia.

Prosseguir este caminho, melhorando a qualidade da democracia, promovendo a participacdo dos
cidaddos, renovando e qualificando a classe politica, aproximando a legislacdo dos seus
destinatarios, protegendo os direitos e liberdades fundamentais e investindo numa efetiva

20



educacdo para a cidadania, revela-se essencial para combater fendmenos de populismo e de
extremismo que podem p6r em causa o Estado de Direito Democratico.

Promover a literacia democratica e a cidadania

Nos tempos que correm, as ameacas a democracia parecem multiplicar-se e intensificar-se a cada
dia que passa. Importa, pois, defender e difundir os valores essenciais em que se baseia 0 nosso
sistema politico, dando a conhecer o funcionamento das nossas instituicées, em especial junto dos
mais novos, educando-os para a cidadania, de modo a que venham a tornar-se cidaddos
conscientes, participativos e empenhados. Com este objetivo, o PS ira:

e Lancar um Plano Nacional de Literacia Democratica, liderado por um comissariado nacional
e com um amplo programa de atividades, em especial nas escolas e junto das camadas mais
jovens, a semelhanca do que é feito pelo Plano Nacional de Leitura e do Plano Nacional das
Artes;

e Incluir o estudo da Constituicdo em todos os niveis de ensino, com crescente nivel de
profundidade;

e Instituir o dia nacional da cidadania, em que, entre outras atividades, todos os
representantes do poder politico se envolvem em atividades descentralizadas,
nomeadamente nas escolas, com vista a divulgacao dos ideais democraticos;

e Promover visitas de estudo regulares aos drgdos de soberania, os quais devem contar com
servicos educativos que promovam atividades didaticas, jogos e sessdes interativas que nao
s expliqguem, em termos facilmente apreensiveis, o funcionamento das instituicdes, como
promovam a adesdo aos valores e principios democraticos;

e Replicar a experiéncia do Parlamento dos Jovens também ao nivel do Governo, das
autarquias locais e dos Tribunais;

e Comissionar a programagao de jogos eletrénicos (gaming) que, de forma ludica, difundam o
conhecimento dos direitos fundamentais e a adesdo a valores de cidadania por parte dos
mais novos.

Modernizar o processo eleitoral, com maior proximidade e fiabilidade

Recentemente, a Administracdo Eleitoral portuguesa foi considerada a mais fiavel do mundo. O PS
honrard esse legado, prosseguindo o esforco de modernizacdo e reforco da credibilidade
internacional do nosso processo eleitoral, a fim de garantir a qualidade da democracia e facilitar o
exercicio do direito de voto. Para tal, o PSira:

e Consolidar e alargar a possibilidade de voto antecipado em mobilidade;

e Generalizar a experiéncia de voto eletrénico presencial ja testada no distrito de Evora nas
ultimas elei¢cdes europeias;

e Prosseguir a desmaterializacdo dos cadernos eleitorais e o recurso alargado as tecnologias
de informacdo para simplificar os procedimentos eleitorais;

e Aprovar um Codigo Eleitoral que, no respeito dos principios constitucionais que enformam o
nosso Direito Eleitoral e considerando a experiéncia consolidada da Administracdo Eleitoral,
construa uma parte geral para todos os atos eleitorais, prevendo depois as regras proprias e
especificas de cada tipo de eleicdo;

e Reformar o sistema eleitoral para a Assembleia da Republica, introduzindo circulos
uninominais, sem prejuizo da ado¢cdo de mecanismos que garantam a proporcionalidade da
representacdo partidaria, promovendo o reforco da personalizacdo dos mandatos e da
responsabilizacdo dos eleitos, sem qualquer prejuizo do pluralismo.
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Estimular a participagdo dos cidaddos

A promocdo da participacdo politica e civica dos cidaddos é um objetivo central do Estado, como
forma de melhorar a qualidade da democracia. Ndo se trata apenas de combater a abstencdo, ja
gue a participacdo politica ndo se esgota no ato eleitoral. Releva também o incentivo a outras
formas de participagdo, com o objetivo de envolver os cidaddos no processo de decisdo coletiva e
de, por esta via, aumentar o seu sentimento de pertengca a comunidade em que se inserem. Para
tal, o PSira:

e Avaliar as iniciativas pioneiras de orcamentos participativos de ambito nacional levadas a
cabo durante a legislatura que agora finda (Orcamento Participativo Portugal e Orcamento
Participativo Jovem Portugal), procedendo ao seu relangcamento em moldes renovados;

e Operacionalizar o sistema de perguntas cidadas, garantindo que todas as perguntas sdo
recebidas, registadas, enviadas a entidade competente e efetivamente respondidas num
prazo razoavel;

e Prosseguir a pratica anual de prestacdo de contas quanto a execuc¢do do Programa do
Governo e da respetiva avaliagdo por um grupo de cidadaos escolhidos aleatoriamente, em
articulagdao com as Universidades;

e Facilitar a iniciativa legislativa dos cidadaos;

e Aumentar o numero de atos legislativos e regulamentares colocados em discussdo publica e,
tirando partido das funcionalidades disponibilizadas pelo portal Consultalex.gov.pt,
diversificar as formas de participacdo dos cidaddos no processo legislativo, incluindo a
resposta a questionarios;

e Criar um forum permanente de auscultagao dos movimentos sociais e dos cidadaos, abrindo
o sistema politico a sociedade civil;

e Incentivar praticas de voluntariado.

Renovar, diversificar e qualificar os titulares de cargos politicos
A par do principio republicano, que impde a nao-perpetuidade dos titulares de cargos politicos,
importa também assegurar a diversidade e a representatividade dos eleitos. De igual modo, ha que
atrair os melhores para o exercicio da politica, garantindo as condi¢des necessarias para poder ter
politicos altamente qualificados. Tanto a renovacdo como a valorizacdo dos cargos politicos
permitem, além do mais, assegurar a transparéncia e o controlo da integridade do sistema
democratico. A este respeito, o PS ira:
e Alargar a lei da paridade a todas as elei¢cdes, abrangendo as elei¢cdes regionais;
e |Instituir a pratica, no quadro do debate sobre o Programa do Governo, de os ministros
apresentarem e debaterem os objetivos a que se propdem através de uma audicdo
individual nas comissGes parlamentares respetivas.

Melhorar a qualidade da legislacao
A qualidade da legislacdo e a garantia do seu cumprimento sdo essenciais para a melhoria global do
sistema politico. Através do programa “Legislar Melhor”, muito foi feito ao longo da ultima
legislatura para produzir leis mais simples, atempadas, eficazes, participadas, facilmente acessiveis
e sem encargos excessivos. Nesta senda, o PS ira:

e Prosseguir a politica de contencdo legislativa e de revogacdo de decretos-leis antigos e ja

obsoletos, pugnando por um ordenamento juridico enxuto;
e Promover exercicios de codificacdo legislativa, eliminando legislacao dispersa;
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e Aprovar e divulgar, todos os anos, um plano de trabalho legislativo, com a calendarizagao
das principais iniciativas legislativas do Governo, a semelhanga do que faz a Comissao
Europeia;

o Acelerar de forma decisiva o processo de conclusdao de tratados e acordos internacionais,
especialmente quando estejam em causa matérias com impacto positivo nos planos
econdmico ou social;

e Garantir que a legislacdo produz os efeitos para a qual foi concebida: quando o Conselho de
Ministros aprova um diploma, a respetiva regulamentacdo ja estd pronta e controlar o
cumprimento dos prazos de regulamentagao através de um sistema electrénico, com alertas
automaticos, que seja interoperavel com a Assembleia da Republica, com relatdrios publicos
semestrais;

e Aprovar um cadigo de legistica, comum a todas as instituicdes com poderes legislativos
(Assembleia da Republica, Governo e Assembleias Legislativas Regionais);

e Completar a desmaterializagdo do processo legislativo, nomeadamente no que diz respeito
a circulacdo dos diplomas entre érgaos de soberania;

e Alargar a avaliagdo prévia de impacto legislativo, a fim de estimar e quantificar nao sé os
encargos da legislacdo aprovada pelo Governo sobre as empresas e os cidaddos, mas
também os impactos sobre a prépria Administragao Publica e os beneficios gerados;

e Garantir um acompanhamento préximo, por parte da REPER, dos encargos administrativos
gerados pela legislacdo em discussao nas instituicdes da Unido Europeia;

e Assegurar a transposicao atempada das diretivas europeias;

e Combater as praticas de goldplating, que consiste em acrescentar as exigéncias da
legislagao europeia outros procedimentos e formalidades, de ambito estritamente nacional,
gue sdo desnecessarios e criam distor¢des face aos demais Estados-Membros;

e Fazer acompanhar as propostas de lei que sao submetidas a Assembleia da Repubica do
respetivo relatdrio de avaliagdo de impacto legislativo;

e Consolidar a experiéncia-piloto de avaliacdo de impacto legislativo quanto ao combate a
pobreza e a corrupg¢do, melhorando procedimentos e critérios, de modo a garantir a
relevancia e efetividade destes procedimentos;

e Assegurar que todos os decretos-leis e decretos regulamentares continuam a ser publicados
juntamente com um resumo em linguagem clara, em portugués e inglés, que explique de
forma simples as principais novidades decorrentes desses diplomas com impacto na vida
concreta das pessoas;

e Assegurar a clareza e inteligibilidade dos sumarios dos diplomas publicados no Didrio da
Republica, em particular no que diz respeito a portarias;

e Disponibilizar no portal do Didrio da Republica Eletronico, de forma gratuita, o acesso a um
conjunto de recursos juridicos, desde legislacdo consolidada e anotada a jurisprudéncia,
incluindo um dicionario e um tradutor de termos juridicos, com um padrdo de servico
equiparavel ou superior as bases de dados juridicas existentes no mercado;

e Estabelecer um programa calendarizado de traducao de diplomas legais para inglés;

e Desenvolver projetos piloto de conversdo de leis em cddigo de programacao, permitindo o
recurso a ferramentas de machine reading e inteligéncia artificial para simular e automatizar
os efeitos da aplicacdo dessas leis.

Garantir a liberdade de acesso a profissdo
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A liberdade de escolha e acesso a profissdo é um direito fundamental constitucionalmente
garantido e o Estado tem obrigacdo de o assegurar, evitando restricGes desproporcionadas que
impecam o seu exercicio. Como tal, o PS ird impedir praticas que limitem ou dificultem o acesso as
profissoes reguladas, em linha com as recomendac¢6es da OCDE e da Autoridade da Concorréncia.

-- Travar um combate determinado contra a corrupgdo

Ao longo dos ultimos anos, Portugal tem consistentemente feito progressos sélidos em matéria de
combate a corrupgao. Foi com o PS que se deram os passos decisivos na luta contra a criminalidade
financeira. A verdade tem de ser reposta: foi o PS que: i) dotou o Ministério Publico de um regime
de forte autonomia, impar na Europa; ii) criou condigdes para a Policia Judicidria concentrar a sua
acdo na criminalidade mais grave; iii) criou um regime de perda de bens a favor do Estado,
presumindo-se constituir vantagem da atividade criminosa a diferenga entre o valor do patrimdnio
do arguido e o do seu rendimento licito; iv) aprovou um regime de acesso efetivo as contas
bancarias para a investigagdo da criminalidade financeira; v) foi também com o PS que foram
aumentados de forma muito significativa os meios na investigacdo da criminalidade financeira; vi) e
foi ainda com o PS que, na legislatura que agora finda, permitiu que o Ministério Publico passasse a
ter acesso as informagdes da Autoridade Tributaria.

O caminho estd, todavia, longe de estar concluido. O combate a este fendmeno continua a ser uma
das condigdes essenciais para a saude da democracia e para a afirmagdao de um Estado
transparente, justo e que assegura a igualdade de tratamento aos seus cidadaos.

Esta é uma area onde solugdes simples e populistas, apesar de atrativas, ndo funcionam. E preciso
ir a raiz dos problemas e resolvé-los de forma estrutural, em vez de atuar apenas com base em
medidas de natureza penal, ou de continuar indefinidamente a aumentar meios e recursos.

Prevenir a corrupgao e a fraude

Conscientes do efeito corrosivo que a corrupg¢do provoca no Estado de Direito, capaz de minar a
confianca dos cidaddos nas suas instituicGes, sabemos ser imperioso travar este fendmeno. Nao
podemos admitir que se instale a percecdo de uma sociedade em que as regras do jogo estdo
viciadas. ImpdGe-se, pois, um esforco determinado e continuo de combate a corrupcdo, em
multiplas frentes, abrangendo tanto o setor publico como o setor privado. Sobretudo, é preciso agir
a montante, prevenindo os contextos geradores de corrup¢do, designadamente eliminando os
bloqueios ou entraves burocraticos onde germinam as sementes da corrupg¢ao. Temos de capacitar
o sistema com uma compreensdo completa do fendmeno, reunindo dados que permitam definir
indicadores de risco, corrigir mas praticas e concentrar a investigacdo, de forma inteligente e
seletiva, nos principais focos de incidéncia da corrupgdo. Para atingir estes objetivos, o PS ira:

e Instituir o relatério nacional anticorrupg¢do, que permita construir um panorama geral e o
desenvolvimento de um conjunto de medidas sobre a matéria;

e Estabelecer que, de 3 em 3 anos, no ambito dos relatérios de politica criminal, a
Procuradoria-Geral da Republica deve reportar a Assembleia da Republica o grau de
aproveitamento e aplicagao dos mecanismos legalmente existentes no ambito do combate
a corrupcao;

e Assegurar uma maior cooperagao com o GRECO — Grupo de Estados contra a Corrupgao;

e Instituir campanhas de consciencializacdo para o fendmeno da corrup¢do, no ambito da
educacdo para a cidadania;
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Consagrar o principio da “pegada legislativa”, estabelecendo o registo obrigatério de
qualquer intervengdo de entidades externas no processo legislativo, desde a fase de
concecdo e redacdo do diploma legal até a sua aprovacao final;

Consolidar e desenvolver a experiéncia, ja em curso, de avaliagao da permeabilidade das leis
aos riscos de fraude, corrupcao e infracbes conexas, consagrando a obrigatoriedade de
avaliacdo prévia fundamentada das medidas de politica na ética da prevencao da corrupgao;
Garantir, no ambito do referido processo de avaliacdo legislativa, que ndo se criam
obscuridades legais, nem contradicbes normativas ou labirintos juridicos que possam
suscitar a necessidade de comportamentos administrativos “facilitadores”;

Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetiva de promoc¢dao da confianca na
Administracdo Publica, eliminando atos burocraticos e barreiras administrativas que possam
motivar o fendmeno da corrupgdo, ou ser interpretadas como tal;

Adotar uma medida no ambito do programa SIMPLEX destinada a oferecer aos cidadaos, de
forma transparente, no momento em que o pedido é apresentado, informagao quanto ao
prazo em que sera tomada a decisdo, quais os responsaveis pela decisdo, quais os técnicos
envolvidos no procedimento e qual o valor concreto que serd pago pelo cidaddo ou pela
empresa;

Elaborar e publicitar guias de procedimentos, dirigidos aos cidadaos, sobre os varios
servicos prestados pela Administracdo Publica, identificando de forma simples e
transparente os documentos necessarios, as fases de apreciacao, os prazos de decisao, bem
como simuladores de custos relativos aos servicos prestados por cada entidade;

Obrigar todas as entidades administrativas a aderir a um cddigo de conduta ou a adotar
cddigos de conduta prdprios que promovam a transparéncia, o rigor e a ética na atuacao
publica;

Consagrar o principio dos quatros olhos, segundo o qual qualquer decisdao administrativa
gue conceda uma vantagem econdmica acima de determinado valor tem de ser assinada
por mais do que um titular do drgdo competente ou confirmada por uma entidade superior,
e publicitada num portal online onde possa ser escrutinada por qualquer cidadao;

Lancar a segunda geracdo de planos de prevencdo de riscos de gestdo, focados nos
resultados e na avaliacdo, com parametros de monitoriza¢cdo estandardizados, capacitando
o Conselho de Prevencao da Corrupcao;

Assegurar que, em entidades administrativas onde estejam em causa matérias ou questdes
gue possam envolver especiais cautelas de imparcialidade e transparéncia ou que lidem
com a concessao de beneficios, existe um departamento de controlo interno que, com
autonomia, assegure a transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e das decisoes;
Garantir a existéncia, em todas as entidades publicas, de normas de controlo interno,
devidamente publicitadas, que tratem matérias como garantias de imparcialidade e
legalidade na contratagcdo ou seguranga de inventdrios, elaboradas de acordo com um
modelo de partilha de conhecimentos;

Levar a cabo campanhas de consciencializacdo junto das proprias entidades publicas,
alertando para os comportamentos que podem indiciar corrupgao;

Aumentar os niveis de cumprimento das obrigacdes de reporte das varias entidades
publicas, e permitir uma analise e tratamento inteligente de dados, com base na informacao
ja disponibilizada em portais publicos (nomeadamente Base.gov), relativamente a
adjudicacOes excessivas por ajuste direto as mesmas entidades;
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Melhorar os processos de contratacao publica, incrementando a transparéncia e eliminando
burocracias desnecessdrias, no ambito dos procedimentos pré-contratuais, que possam
conduzir a eliminacdo de propostas validas;

Integrar os sistemas de gestao financeira com os sistemas de inventariagao e contratagdo no
ambito da Administragdao Direta e Indireta do Estado, disponibilizando estas ferramentas
também a Administragdo Regional e Local;

Promover uma mais eficiente publicacdo das contas dos partidos politicos, de forma
uniformizada e facilitando o acesso, especialmente no que concerne aos periodos eleitorais;
Modernizar o registo de interesses dos titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos, permitindo a recolha de mais informacdao e um melhor cruzamento de dados;
Aplicar a todos os drgdos de soberania, sem excecdo, a obrigacdo de declaracdo de
rendimentos, patrimdnio e cargos sociais;

Instituir a obrigacdo de as médias e grandes empresas disporem de planos de prevencdo de
riscos de corrupgao, fixando os requisitos minimos a que devem necessariamente obedecer
os programas de compliance das grandes empresas;

Estabelecer como condicdo de acesso a concursos para a realizacdo de empreitadas de
obras publicas e outros contratos publicos a partir de determinado valor, por parte de
grandes empresas, a existéncia e observincia de planos de prevencdo de riscos de
corrupgao;

Expandir a utilidade do registo central do beneficidrio efetivo, passando a ser possivel, de
forma mais simples, desconsiderar a personalidade juridica e agir contra o beneficiario
efetivo de determinada organizacdo;

Criar uma pena acesséria para os titulares de cargos politicos condenados por corrupcao, o
que, através de decisdo judicial, podera impedir a sua eleicdo ou nomeagdo para cargos
politicos em caso de condenacdo pela pratica de crimes de corrupcdo, a decretar
judicialmente por um periodo até 10 anos;

Rever a lei e atualizar as penas relativas aos crimes de aquisicado ilicita de quotas ou acdes e
de prestacdo de informacdes falsas perante quem as sociedades comerciais devem
responder, cujas penas maximas sao atualmente incipientes;

Criar uma pena acessoria para gerentes e administradores de sociedades que tenham sido
condenados por crimes de corrupc¢ado, por forma a que possa ser decretada judicialmente a
sua inidoneidade para o exercicio dessas fungdes durante um certo periodo;

Responsabilizar as entidades reguladoras, as associagGes publicas profissionais e a outras
entidades competentes em determinados setores de atividade pela imposicdo de medidas
adicionais aos setores por si tutelados, promovendo boas praticas em setores como o
sistema financeiro, da construcdo, desportivo e dos servicos publicos essenciais;

Coligir e divulgar, sem identificacdo pessoal dos condenados e de forma resumida quanto a
factualidade e a aplicacdo do direito, os casos de corrup¢do que deram origem a
condenac0es transitadas em julgado em cada triénio.

-- Potenciar a autonomia regional

Em 1976, o PS assumiu um papel decisivo na opg¢do constitucional por um novo modelo de
organizacdo politica e administrativa do nosso pais, que resultou na consagracdo das autonomias
regionais dos Acores e da Madeira. Ao longo destes mais de 40 anos, tem sido também o PS a
assumir, na Assembleia da Republica e no Governo, as posi¢cOes e as propostas que tém feito
avangar as autonomias regionais, quer na sua configuracdo constitucional, quer no reforgo dos seus
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poderes e das suas areas de intervengao, quer ainda na forma como se relacionam e articulam com
o Estado.

Hoje, o PS, ao mesmo tempo que reclama esse patrimdnio, assume, sem temores e sem receios, o
desafio de, no que respeita as autonomias regionais dos Acores e da Madeira, manter o nosso pais
na vanguarda de uma descentralizacdo politica que &, em si mesma, sinébnimo de democracia, de
cumprimento do principio da subsidiariedade e de boa governacio. E por isso que, também neste
dominio, queremos fazer ainda mais e melhor, tendo em conta os trabalhos em curso e os estudos
existentes, com vista a reforma da autonomia.

Reforgar o papel das regi6es auténomas no exercicio de fungdes proprias e do Estado

Existem areas em que o reforgo das autonomias regionais pode e deve acontecer. E o caso da
eficacia do exercicio das fungdes do Estado nas regides autdnomas ou, numa perspetiva mais vasta,
da dicotomia entre as fung¢des do Estado e as funcbes das regides autdnomas. Assim, o PS ird:

e Criar o Conselho de Concertacdo com as Autonomias Regionais, composto por membros dos
Governos da Republica e Regionais, com o objetivo de valorizar o papel das regides
autonomas no exercicio das funcbes do Estado, seja pela participacdo e colaboragcdo no
exercicio das competéncias estatais nessas regides, seja pelo estabelecimento, quando
necessario, de mecanismos de colaboracdo nas respetivas politicas publicas;

e Assegurar que a existéncia das autonomias regionais ndo significa, por si s6, a auséncia,
abstencdo ou menor cuidado do Estado quanto aos servicos que cumprem as suas proprias
funcBes nas regides autdnomas ou quanto ao cumprimento ai de objetivos e fins do Estado;

e Promover a contratualizagdo, as parcerias e a agao conjunta que suscite a intervengao direta
e mais proxima dos entes regionais em matérias essenciais ao funcionamento dos servicos
do Estado nas regides auténomas;

e Reforgar a cooperagao e a intervengao, legal ou contratualizada, dos érgaos regionais no
cumprimento de objetivos e fins do Estado que, nos Acores e na Madeira, sdo prosseguidos
pelos érgdos regionais, uma vez que, pela proximidade e conhecimento que tém, estes se
afiguram como um elemento potenciador da eficacia da agao publica;

e Concretizar uma maior intervencdo das regides autonomas em sede de gestdo e exploracdo
dos espagos maritimos respetivos, através da alteracdo da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento e Gestao do Espago Maritimo Nacional.

-- Aprofundar a Descentralizacdao: mais democracia e melhor servigo publico

Apds uma legislatura marcada pela criagdo de uma relagdao de confianga com as autarquias locais,
por uma significativa recuperacdo e crescimento da capacidade financeira dos municipios e
freguesias, pela devolu¢do de autonomia ao poder local e pelo maior processo de descentralizacdo
de competéncias das ultimas décadas, é essencial aprofundar o processo de reforma do Estado,
estabelecendo uma governacdo de proximidade baseada no principio da subsidiariedade. Para o
efeito, o PS aguarda as conclusdes do trabalho realizado pela Comissao Independente para a
Descentralizacdo, nomeada pela Assembleia da Republica, e o debate publico que se seguira. O PS
participara ativamente nesse debate, contribuindo com as suas sugestdes para a reforma do
modelo de organizacdo territorial do Estado.

Neste quadro, as nossas linhas condutoras da acdo até 2023 sdo a elevacao da participacdo local na
gestdo das receitas publicas até a média da Unido Europeia, a consolidacdo do processo de
descentralizacdo em curso e o alargamento dos poderes locais a nivel infra-estadual. Mais
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capacidade de a¢do das autarquias locais deverd ser acompanhada pelo reforco dos mecanismos de
transparéncia e de fiscalizacdo democratica das politicas locais.

Democratizar a governagdo territorial
OPSira:

Consagrar a eleicdo democratica das diregdes executivas das cinco Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), por um colégio eleitoral composto pelos
membros das camaras e das assembleias municipais (incluindo os presidentes de junta de
freguesia) da respetiva area territorial, com base em listas subscritas pelo minimo de um
décimo dos eleitores, respondendo as diregGes executivas perante o Conselho Regional;
Harmonizar as circunscrigdes territoriais da Administragao desconcentrada do Estado e
proceder a integracdo nas CCDR dos servicos desconcentrados de natureza territorial,
designadamente nas dareas da educacdo, saude, cultura, ordenamento do territério,
conservacdo da natureza e florestas, formacgdo profissional e turismo, bem como dos drgaos
de gestdo dos programas operacionais regionais e demais fundos de natureza territorial,
sem prejuizo da descentralizacdo de algumas destas competéncias para as comunidades
intermunicipais e areas metropolitanas;

Democratizar as autarquias metropolitanas de Lisboa e do Porto, com uma assembleia
metropolitana eleita juntamente com as elei¢des autarquicas de 2021, a qual aprovara por
maioria a constituicdo de um executivo metropolitano;

Atribuir as areas metropolitanas competéncias supramunicipais nos respetivos territdrios,
designadamente nos dominios da mobilidade e transportes (incluindo os operadores de
transportes publicos), do ordenamento do territdrio e da gestdo de fundos europeus.

Aprofundar a descentralizagdo e a subsidiariedade
O PSira:

Concretizar até 2021 a transferéncia para as comunidades intermunicipais (CIM), municipios
e freguesias das competéncias previstas nos diplomas setoriais aprovados com base na Lei-
Quadro da Descentralizacao;

Aprovar até junho de 2021 as novas competéncias a descentralizar para as CIM, municipios
e freguesias no ciclo autarquico 2021-2025, aprofundando as areas ja descentralizadas e
identificando novos dominios com base na avaliacdo feita pela Comissdo de
Acompanhamento da Descentralizacdo e em didlogo com a ANMP e a ANAFRE;

Desenvolver estruturas de apoio técnico partilhado, a nivel intermunicipal, para apoio ao
exercicio de novas competéncias pelos municipios e freguesias;

Criar projetos piloto de gestdo descentralizada nas areas da educagao, da saude, do
desenvolvimento rural, das politicas sociais e da formagdo profissional;

Dotar todas as freguesias de condicGes para o exercicio de novas competéncias,
designadamente admitindo a possibilidade de contarem sempre com um membro
exercendo funcdes a meio tempo;

Aprovar os critérios de criacdo e agregacdo de autarquias locais, de modo a corrigir os erros
da reforma territorial de 2013, prevendo a participacdo obrigatdoria dos drgdos das
autarquias abrangidas e garantindo a estabilidade territorial minima ao longo de trés
mandatos.

Reforgar a transparéncia na governacao local
O PSira:
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Alterar a lei eleitoral para os érgaos municipais, passando a ser eleita uma assembleia
municipal pelo método proporcional de Hondt, a qual aprovard por maioria o érgao
executivo — camara municipal — constituido por um presidente (o primeiro elemento da lista
mais votada para a assembleia municipal) e vereadores;

Reforgar os poderes de fiscalizagao da assembleia municipal, através da constituicdo de uma
comissdo permanente, da criacdo de gabinetes de apoio técnico e da possibilidade de
apresentacdao de moc¢des de censura, cuja aprovacao determina a cessacdo de fungdes do
executivo;

Possibilitar a realizacdo de referendos locais por iniciativa da camara municipal, da
assembleia municipal, da junta de freguesia, da assembleia de freguesia ou de 5% dos
eleitores;

Permitir o acesso digital a todos os regulamentos locais, as deliberacGes dos orgaos
autarquicos e as propostas a submeter a apreciacao ou a discussdo publica;

Criar um registo de interesses dos titulares de drgaos autdrquicos.

Melhorar o servico publico local
O PSira:

Abrir Lojas de Cidadao ou balcdes multisservicos em todos os municipios, definindo o
padrdo minimo de servicos publicos acessiveis em todos os concelhos;

Definir o nivel de servico publico obrigatoriamente disponivel em todas as freguesias, a
assegurar através de Espagos Cidaddo ou de unidades moveis de proximidade;

Estabelecer, através das CIM, um modelo de distribuicdo territorial dos servicos publicos
dependentes da Administracdo central, de outras entidades publicas, de empresas publicas
ou de concessionarios de servico publico, definindo os niveis minimos de acesso presencial
ou digital a nivel sub-regional.

Colocar o financiamento territorial ao servigo do desenvolvimento
O PSira:

Aumentar gradualmente a participacdo das autarquias locais na gestdo das receitas
publicas, convergindo até 2025 para o nivel médio dos paises da Unido Europeia;

Inscrever anualmente no Or¢gamento do Estado a evolugdo do nivel de participagdo das
autarquias locais nas receitas publicas, o qual deve ser monitorizado pela OCDE, Comité das
Regides e Conselho da Europa;

Alargar a autonomia municipal na gestao das taxas e beneficios fiscais relativos aos
impostos locais;

Ampliar os critérios de territorializacdo da derrama sobre IRC;

Consolidar a participagdo dos municipios na receita do IVA territorializado;

Proceder a uma avaliagdo independente da adequacdo dos recursos financeiros transferidos
para as autarquias locais ao exercicio das novas competéncias descentralizadas, aferindo da
eficacia e eficiéncia na gestao descentralizada dos recursos publicos.

I.IV - Valorizar as fungoes de soberania

-- Afirmar Portugal como pais aberto a Europa e ao Mundo
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O resultado positivo evidente da legislatura de 2015 a 2019 foi a reposicdo da imagem e da
credibilidade europeia e internacional de Portugal. A saida do Procedimento por Défices Excessivos
e a eleicdo do Ministro das Financas Mario Centeno para a presidéncia do Eurogrupo demonstram-
no expressivamente, no plano europeu. A eleicdao de Anténio Guterres para Secretario-Geral das
Nacdes Unidas e de Anténio Vitorino para Diretor-Geral da Organizacdo Internacional das
Migracdes, assim como o facto de o Pais ter ganho todas as candidaturas internacionais que
apresentou, ilustram-no suficientemente no plano mundial. Portugal passou a estar na linha da
frente de todas as agendas europeias relevantes, do aprofundamento da Unido Econdmica e
Monetaria ao acolhimento dos refugiados ou da transicao energética a defesa do Estado de Direito;
e de todas as agendas multilaterais, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel a Agenda do
Clima e ao Pacto Global das Migragdes.

Ao mesmo tempo, consoliddmos e alargamos os eixos estratégicos da politica externa portuguesa.
Na Europa, através da capacidade de interlocugao com as institui¢des europeias e com os Estados-
Membros que defendem a integracdao europeia. No Atlantico Norte, mercé do empenhamento na
NATO e nas relacbes bilaterais com os Estados Unidos e o Canada. No Atlantico Sul, com a
participacdo na Conferéncia Ibero-Americana e a ligagdo a Africa. Na CPLP, com a responsabilidade
adicional da propositura do Secretdrio Executivo e sem esquecer os programas de cooperacao
mantidos com todos os paises africanos de lingua portuguesa e com Timor-Leste. Na ligagdo as
comunidades residentes no estrangeiro, com a atengdo particular as circunstancias mais dificeis
(como a Venezuela ou o Brexit), com a extensdo do recenseamento automatico a todos os
portugueses e com o reforco dos lacos com todas as comunidades e suas associacdes. E na
promogao da internacionalizagdo da nossa economia e da nossa lingua e cultura.

O programa para 2019-2023 carateriza-se, assim, pela continuidade e o aprofundamento dos eixos
e objetivos estratégicos da politica europeia e externa, propondo para cada um deles as seguintes
medidas fundamentais:

Participar ativamente na constru¢do europeia, promovendo uma agenda progressista,
defendendo os valores europeus e o Estado de Direito, desenvolvendo a convergéncia econémica
e social e refor¢ando o papel da Europa no Mundo:

e Defender os interesses nacionais na conclusao da negociagao do novo Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, valorizando a Politica de Coesdo, a Politica Agricola Comum e as
necessidades especificas das Regidoes Ultraperiféricas, e simultaneamente preparando o pais
para um melhor aproveitamento dos programas de gestdo centralizada, nos dominios
econdmico, das infraestruturas de comunicacdes e transportes, ambiental e energético, da
ciéncia e tecnologia e da politica externa e de defesa, atendendo, de forma horizontal, as
necessidades especificas das Regides Ultraperiféricas;

e Completar a Unido Econdmica e Monetaria, concluindo a Unido Bancdria e fazendo do
Instrumento Orgamental para a Convergéncia e a Competitividade o embrido de um
verdadeiro orgamento da Zona Euro;

e Acompanhar o processo de saida do Reino Unido da Unido Europeia, no sentido de
acautelar os direitos dos cidaddos e os interesses das empresas, e negociar uma relacao
futura tdo préxima e profunda quanto possivel;

e Aproveitar plenamente os beneficios para a economia portuguesa dos acordos comerciais
da Unido Europeia com paises e regifes terceiras, com destague para os acordos com o
Canadj, o Japdo e o Mercosul;

e Implementar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e investir num novo contrato social para a
Europa;
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Contribuir para o desenvolvimento de respostas comuns aos desafios com que a Europa
estd confrontada, designadamente quanto as migracles, as alteracdes climaticas e a
transicdo para uma economia digital, mas também na defesa do Estado de Direito e na luta
contra os populismos e os nacionalismos xenéfobos;

Preparar e realizar, no primeiro semestre de 2021, a Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia, fazendo da relag3o entre a Europa e a Africa a sua prioridade fundamental.

Apoiar o multilateralismo e o sistema das Nag¢Ges Unidas, consolidando o protagonismo de
Portugal nas organizag¢Ges e agendas principais:

Apoiar o Secretario-geral das Na¢Ges Unidas, assegurando a continuidade do seu trabalho e
os resultados do seu programa de reforma e lideranga, e prosseguir a campanha para a
eleicdo de Portugal para o Conselho de Seguranga, no biénio de 2027-28;

Intervir em todas as agendas multilaterais, da Paz e Seguranca a Agenda 2030, da Agenda
do Clima ao Pacto das MigragGes, assumindo novas responsabilidades e concretizando as
responsabilidades ja assumidas, com realce para a realizacdo, em Lisboa, em 2020, da
Segunda Conferéncia Mundial dos Oceanos;

Desenvolver a participagao nacional em diversas instancias multilaterais, desde a NATO a
Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo Europeia, passando pelo Conselho da Europa, e
assumir um maior protagonismo nas organizacdes do Espaco lbero-Americano.

Cultivar relagoes bilaterais diversificadas, atentas as légicas de aliancga, vizinhanga e parceria e as
oportunidades de desenvolvimento de trocas econdmicas, consultas politicas e intercambio
cultural:

Privilegiar as relacbes com o0s paises mais proximos, como a Espanha, o Reino Unido, a
Franca, a Alemanha e os Estados Unidos, afirmando o papel indispensavel de Portugal na
ligacdo entre a Europa, o Atlantico Norte e o resto do mundo;

Privilegiar também o relacionamento com cada um dos paises de lingua portuguesa, em
Africa, na América Latina e na Asia;

Incrementar o nosso relacionamento com os paises da vizinhanga sul, no norte de Africa e
na Africa Subsariana, com os paises latino-americanos e com paises de todas as regides do
mundo, com natural para a China ou a india;

Reforgar a nossa rede diplomatica, com abertura de novas embaixadas no continente
europeu e nos continentes africano e asiatico.

Valorizar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, como comunidade de lingua, cidadania,
cooperacao politico-diplomatica e espago econémico:

Concluir e implementar o Acordo sobre Livre Circulagdo e Mobilidade na CPLP;

Reforcar o papel da CPLP na proje¢ao da lingua e das culturas de lingua portuguesa,
apoiando designadamente a atividade do Instituto Internacional da Lingua Portuguesa;
Aprofundar a dimensdao econdmica da CPLP, tirando partido de instrumentos como o
Compacto Luséfono acordado com o Banco Africano de Desenvolvimento e estimulando a
colaboragdo entre empresas e organizagoes profissionais dos diferentes Estados-Membros.
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Continuar a implementacdo do novo quadro da cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento,
mantendo o foco principal na cooperagdo com os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-
Leste, mas alargando a sua geografia e parcerias e diversificando as modalidades de
financiamento:

Tirar pleno partido da Alianca Europa-Africa para o Crescimento e o Emprego, dos novos
recursos da politica de vizinhanca e cooperagao no proximo Quadro Financeiro Plurianual;
Reforcar a aposta no relacionamento com as instituicdes financeiras multilaterais, de molde
a facilitar a participagdo em mecanismos europeus e internacionais de financiamento do
desenvolvimento;

Sublinhar a prioridade da educacdo e formacdo, das areas sociais e da governacao para a
cooperagao portuguesa, e incrementar o papel das organizagdes da sociedade civil e das
autarquias, na concegao e execugdo de projetos;

Conferir acrescida coeréncia ao envolvimento do setor privado na coopera¢do portuguesa e
reforgar os mecanismos do correspondente financiamento;

Valorizar o papel da cooperacgdo portuguesa na gestdo de projetos de cooperacao da Unido
Europeia;

Alargar progressivamente a geografia da nossa cooperacdo, designadamente em direcao a
Africa ndo-luséfona e & América Latina.

Adaptar a organizagao diplomatica e consular as novas realidades da emigra¢ao portuguesa e
aproveitar o enorme potencial da dimensao, dispersao, enraizamento e vinculagao a Portugal das
comunidades residentes no estrangeiro:

Reestruturar sistemicamente a resposta dos consulados, revendo e reforcando a rede e
aplicando o novo modelo de gestao consular, simplificando os procedimentos e
consolidando os mecanismos de apoio a situa¢des de emergéncia;

Acompanhar e intervir nas circunstancias e situacoes de maior dificuldade ou risco e, desde
logo, em apoio da comunidade luso-venezuelana;

Consolidar as plataformas e ocasides de reforco dos vinculos entre o pais e as comunidades;
Renovar e modernizar a Rede de Ensino Portugués no Estrangeiro, melhorando o uso das
tecnologias digitais e de educacdo a distancia, prosseguindo a integracdo curricular nos
sistemas de ensino locais e assegurando maiores niveis de certificagdo das competéncias
adquiridas;

Reforgar as condi¢cGes de participacdo civica e politica dos portugueses residentes no
estrangeiro, na sequéncia, nomeadamente, do alargamento do recenseamento automatico;
Realizar e avaliar o Programa Regressar.

Divulgar e promover internacionalmente a lingua e cultura portuguesas:

Prosseguir a coordenacdo entre as areas governativas dos Negdcios Estrangeiros e da
Cultura, no quadro dos Planos Anuais de Acdo Externa, valorizando a diplomacia cultural e
as grandes celebracdes, como o Quinto Centenario da Viagem de Circum-Navegacdo;
Aumentar a presenca do portugués como lingua curricular do ensino basico e secundario,
através de projetos de cooperagao com paises de todos os continentes;

Consolidar a presenca do portugués e dos estudos portugueses em instituicoes de ensino
superior, na Europa, Américas, Africa, Asia e Oceania;
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e Implementar um programa de difusdo sistematica de obras referenciais da literatura
portuguesa em traducdes diretas e edi¢cdes internacionais, e consolidar a presenca regular
de Portugal como pais-tema de feiras internacionais do livro.

Apoiar a internacionalizacdo da economia portuguesa, na tripla dimensao de fomento das
exportagoes, fomento do investimento no exterior e atragdo de investimento direto estrangeiro:

e Implementar o Programa Internacionalizar 2030, assente nos eixos estratégicos definidos no
Programa Internacionalizar, alargando e consolidando a base de empresas exportadoras,
diversificando os mercados de exportacao e atingindo o valor de 50% das exportacdes no
PIB;

e Modernizar os incentivos ao investimento estrangeiro, tirando partido do novo Quadro
Financeiro Plurianual europeu e dos incentivos de natureza fiscal e melhorando a eficacia
dos incentivos ndo financeiros a localizagdo, em Portugal, do investimento;

e Consolidar a rede externa da AICEP, apostando em mercados estratégicos para a emissao de
investimento estrangeiro e no aproveitamento das oportunidades geradas pelos novos
instrumentos de politica comercial da Unido Europeia;

e Prosseguir os processos de coordenacgao do plano nacional de a¢cdes de promocgdo externa e
do plano nacional de capacita¢do para a internacionalizacdo;

e Implementar mecanismos de governacdo entre os diversos agentes de promoc¢do da
internacionalizagao da nossa economia, aumentando assim os niveis de coordenagdo e de
impacto das politicas publicas.

-- Preparar a Defesa Nacional para os desafios da década 2020-2030

As Forcas Armadas pede-se, cada vez mais, que respondam a novas e complexas missdes, que
assumam novas responsabilidades e que facam tudo isso respeitando a exigéncia de utilizacdo
eficiente dos recursos publicos. Para tal, é necessario adaptar a Defesa Nacional para dar as
respostas que se lhe impdem e projetar um novo ciclo, pautado por significativos desenvolvimentos
internacionais.

No ambito da Unido Europeia, Portugal concretizou, em dezembro de 2017, a sua intencdo de
participar numa cooperacdo estruturada permanente no dominio da seguranca e da defesa.
Acresce que esta em processo de conclusdo um Programa Europeu de Desenvolvimento Industrial
no dominio da Defesa e um Fundo Europeu de Defesa, consubstanciando uma transformacdo
profunda e apontando para uma Identidade Europeia de Defesa. Portugal deve participar neste
processo, reforcando a sua capacidade militar e simultaneamente as suas industrias de defesa.

Por sua vez, no ambito da NATO, em julho de 2018, Portugal renovou, calendarizou e planificou o
compromisso de aumentar a despesa em Defesa, apontando para um racio entre 1,66% e 1,98% do
PIB em 2024. E crucial que os ganhos decorrentes deste esforgco sejam mensuraveis, concretos e
tenham um impacto positivo sobre a economia nacional.

Por fim, a Lei de Programagdao Militar (LPM), recentemente revista, constitui o principal
instrumento financeiro plurianual para a Defesa Nacional e materializa uma estratégia de médio e
longo prazo para a edificagdo das capacidades militares, assente no desenvolvimento da inovagdo e
gerando valor acrescentado para a economia nacional, reforczando o emprego qualificado e
promovendo as exportacdes das empresas deste setor de atividade.

Por outro lado, o apoio as populacdes, especialmente em apoio a protecado civil ou no ambito do
combate aos incéndios e, bem assim, as missGes em articulacdo com o Sistema Integrado de
Seguranca Interna sao solicitagdes a que cumpre responder.
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As Forcas Armadas continuardo a estar onde o pais e 0s seus compromissos internacionais o
determinem, cumprindo, com o ja habitual sucesso, complexas missGes que se considerem
proporcionais e compativeis com o interesse nacional e com o papel que Portugal soube consolidar.
O PS reconhece este papel central da Defesa Nacional, enquanto funcdo essencial de garantia da
soberania do Estado, sendo que o contexto atual abre caminho para um ciclo de renovacao,
aumento de capacidades e reestruturacao.

Colocar as pessoas primeiro

E preciso valorizar e reconhecer continuamente a centralidade das pessoas para a construcdo das
Forcas Armadas do futuro: o regime de profissionalizacdo terd de ser completado, a capacidade de
atrair e reter talento melhorada e, em cada instante, reconhecida a especial posicdo de quem,
livremente, escolhe servir o pais com um grau de compromisso excecional. Assim, o PS ira:

e Continuar o processo de adequacdo dos mecanismos de recrutamento e retencdo as
necessidades de efetivos militares para as Forcas Armadas, através da organizacdo
apropriada do dispositivo das Forcas Armadas e de novos mecanismos de gestdao de
carreiras;

e Concluir a reforma do Sistema de Saude Militar e finalizar o projeto do Campus de Saude
Militar, gerando sinergias, racionalizando meios e promovendo qualidade;

e Reforcar a A¢ao Social Complementar, em apoio dos membros mais carenciados,
nomeadamente nas areas de apoio a infancia, aos estudantes e a terceira idade, no apoio
domicilidrio, nos centros de férias e de repouso e na habitagao social;

e Dignificar e apoiar os antigos combatentes, incluindo os deficientes das Forcas Armadas,
identificando solugdes para o acompanhamento da nova geracao de militares sujeitos a
riscos fisicos e psicoldgicos, em particular os que tenham estado em Forgas Nacionais
Destacadas;

e Reforcar a participacdo de mulheres nas Forcas Armadas, em linha com as melhores praticas
internacionais, garantindo a aplicacdo e continua monitorizacdo, nas instituicoes da Defesa,
do Plano Nacional de Ac¢do para implementacdo da Resolucdo da ONU sobre Mulheres, Paz
e Seguranga;

e Implementar o Plano Setorial da Defesa Nacional para a lgualdade e aprofundar os
mecanismos de apoio as familias dos militares, de acordo com as melhores praticas
internacionais, com o objetivo de promover a conciliacdo do trabalho com a vida pessoal,
especialmente orientado para o acompanhamento integrado das familias nas situacoes de
mobilidade internacional dos militares.

Aproximar a institui¢do militar da sociedade e vice-versa

O PS considera ainda ser uma obrigacdo do Estado promover a formacdo, valorizar
profissionalmente os seus militares e reforcar a ligacdo da Defesa Nacional a sociedade, pelo que
adotara as seguintes medidas:

e Promover a reinsercdo profissional dos militares em regime de contrato e dos militares que
optem pela passagem a reserva em idade ativa, com recurso a politicas ativas de formacao e
de emprego;

e Promover o alinhamento da formacdo conferida pelas Forcas Armadas com o Sistema
Nacional de Qualificacoes;

e Operacionalizar os conceitos de reserva de disponibilidade e reserva de recrutamento,
tendo em conta a redugdo de efetivos ocorrida nos ultimos anos e eventual necessidade de
dar resposta rapida a situagdes novas que requeiram meios adicionais;

34



Cometer ao Instituto de Defesa Nacional o aprofundamento do Referencial para a Educacao,
com vista a desenvolver e implementar um Plano Nacional de A¢do para uma Cultura de
Defesa para a Seguranga e a Paz, em ligagdo com as escolas, as autarquias locais, as
instituicoes culturais da Defesa e das For¢cas Armadas e a sociedade civil em geral;

Promover o conhecimento da sociedade portuguesa sobre as nossas Forcas Armadas,
criando mais e melhores mecanismos para a interacao;

Completar o Dia da Defesa Nacional com a criacdo de programas piloto que permitam,
numa base voluntaria, a participacdo de cidaddos em atividades estruturadas de curta
duragdo, com vista a permitir o conhecimento e experiéncia da vivéncia militar.

Reforgar e racionalizar os meios ao servigo da Defesa

Em linha com as metas assumidas no quadro da NATO e ao abrigo da Lei de Programacdo Militar
(LPM) recentemente aprovada, os proximos tempos serdo caracterizados pela modernizacao e pelo
reforco das nossas capacidades militares. Por outro lado, a racionalizacdo de meios impde que se
centralize cada vez mais o investimento nas dreas em que a intervenc¢do das Forcas Armadas é mais
necessaria. Deste modo, o PS ira:

Executar a LPM, com especial enfoque no equipamento de importancia estratégica e que se
traduza num efeito multiplicador da capacidade operacional, apostando nos programas
conjuntos e naqueles passiveis de duplo uso (civil e militar) e na criagdo de riqueza para a
economia nacional;

Reorganizar definitivamente as Forcas Armadas em funcdo do produto operacional, sendo
indispensavel que se privilegie uma estrutura de forcas baseada em capacidades conjuntas e
mais assente num modelo de organizacdo modular e flexivel, com a mais que provavel
necessidade de uma efetiva arquitetura de comando conjunto;

Aprofundar os mecanismos de partilha de valéncias entre os ramos das Forgas Armadas,
ndo sé nas areas de apoio e logistica, mas também nas de aquisicdo, manutencdo e
modernizacdo de meios ou, ainda, de recrutamento e formacao;

Centralizar nos servigos do Ministério da Defesa Nacional o sistema de aquisi¢des logisticas
correntes que envolvem um volume orgamentalmente significativo (combustivel, viaturas
administrativas e sua manutengdo, mobiliario, equipamento informatico, entre outros), mas
gue ndo sdo especificamente operacionais;

Definir uma Estratégia Nacional de Ciberdefesa, devidamente articulada com as demais
iniciativas em matéria de cibersegurancga;

Integrar o Ensino Superior Militar, valorizando a qualidade da formacdo inicial e ao longo da
vida, bem como os centros militares de investigacdo;

Complementar a formagao de ambito especificamente militar com a oferta proporcionada
pelo sistema de Ensino Superior Universitario e Politécnico, em dareas como medicina,
engenharia e administracao;

Promover a integragao dos adidos militares no ambito da politica externa de Defesa,
incluindo a promoc¢ao externa das nossas industrias de defesa;

Consolidar o enquadramento e estruturas da Autoridade Maritima Nacional no
ordenamento juridico nacional.

Impulsionar a economia da Defesa

O PS acredita que a existéncia de uma industria de Defesa é crucial para a efetiva autonomia e
capacidade de cumprimento das missdes das Forgas Armadas. Acresce que, fruto do movimento
europeu em curso, este setor pode reforcar o seu papel de desenvolvimento da inovacao,
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mantendo e reforcando o emprego qualificado e promovendo e estimulando a especializacdo e a
capacidade de exportacdo das empresas que operam em Portugal. Como tal, o PS procurara:

e Consolidar o papel do Estado na gestdo das participagdes publicas no setor, de forma
articulada e centralizada numa empresa unificadora da acdo de tutela setorial, e enquanto
agente facilitador da internacionalizacdo da indUstria de Defesa;

e Fomentar a participagdo em programas conjuntos, desde logo no ambito da Cooperagao
Estruturada Permanente e do Fundo Europeu de Defesa, mas também junto da Agéncia
Espacial Portuguesa, da Agéncia Europeia de Defesa, da NATO e de outros programas
cooperativos;

e Promover a externalizacdo das func¢des de suporte das Forgcas Armadas, em articulacdo com
estas, com disponibilizacdo da capacidade excedentaria ao mercado e com redugao de
custos, mantendo-se a natureza empresarial publica do Arsenal do Alfeite;

e Internacionalizar a economia da Defesa, apostando nos clusters mais diretamente nela
participantes, desde logo as areas da construcdo e reparacdo naval, comunicagdes, sistemas
avancgados de simulacdo e treino e setor aeroespacial.

-- Pugnar por uma seguranga interna ainda mais robusta

A seguranga constitui um pilar fundamental do Estado de Direito Democratico e um garante da
liberdade dos cidadaos. Porque ninguém pode ser verdadeiramente livre se ndo se sentir seguro.
Acresce que um pais seguro contribui também para uma sociedade mais tolerante, livre e
democratica.

Na legislatura que ora finda, Portugal foi reconhecido como um dos trés paises mais seguros do
mundo. Ora, num mundo assolado por ameacas globais cada vez mais diversificadas, complexas e
sofisticadas, importa criar as condicdes para que esse nosso estatuto de pais seguro — por si
proprio, um fator de competitividade internacional —, possa sair consolidado e reforgado.

O fendmeno do terrorismo, constituindo uma ameaga permanente e difusa a seguranga dos
cidaddos, reclama uma resposta determinada e firme por parte das democracias onde, integrado
no espago europeu, Portugal nao constitui excegao. Além daquele, também o trafico de pessoas, de
armas e de droga, o cibercrime e a moderna criminalidade econdmico-financeira se contam entre
os fendmenos criminais de crescente complexidade que reclamam respostas atualizadas e mais
eficazes. A prevengao e a repressdao destes fendmenos impdem um reforgo dos instrumentos de
cooperacao internacional e, bem assim, uma coordenacdo cada vez mais eficaz das forgas e servigos
de seguranca.

Proporcionar aos cidaddos niveis elevados de seguranca
Para garantir que Portugal continuard a ser um dos paises mais seguros do mundo, importa dotar
as nossas forcgas e servicos de seguranca das condi¢cGes adequadas ao exercicio da missdo que lhes
esta confiada. Com este objetivo, o PS ira:
e Concluir as agdes previstas na Lei de Programacao das Infraestruturas e Equipamentos
para as Forgas e Servicos de Seguranca do Ministério da Administracdo Interna até 2021;
e Aprofundar as solucGes de partilha de recursos entre as forgas e servicos de seguranca,
nomeadamente GNR e PSP, através da gradual integracdo das estruturas de apoio
técnico e de suporte logistico, eliminando redundancias, simplificando estruturas e
permitindo a alocagao de elementos policiais para a atividade operacional;
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Promover a aprovacdo de um plano plurianual (2020/2023) de admissGes nas forcas e
servicos de seguranca, assegurando o continuo rejuvenescimento e a manutencdo de
elevados graus de prontidao e eficacia operacional dos seus efetivos;

Reforgar as competéncias do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna, enquanto
elemento essencial na garantia da coeréncia, da operacionalidade, da boa articulagdo e da
gestdo integrada de fungdes comuns das forgas e servigos de seguranga, designadamente
através da operacionalizagao, na sua dependéncia, um Centro de Comando e Controle apto
a coordenar, acbes integradas de prevencdo e combate ao terrorismo e acbes de
cooperagao internacional;

Potenciar a capacidade operacional do Ponto Unico de Contacto e do Registo de Nome de
Passageiros como formas de interacdo das forcas e servicos de seguranga na prevencao de
riscos criminais transnacionais;

Elaborar um plano anual dirigido a preservacao da seguranca das infraestruturas criticas do
Estado, em articulacdo com as estruturas homologas do setor da Defesa Nacional, sob
coordenacdo do Sistema de Seguranca Interna e envolvendo as forgas e servicos de
seguranca, bem como a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC);
Ampliar as responsabilidades e os meios do Centro Nacional de Ciberseguranga,
promovendo o cumprimento de uma renovada estratégia nacional para o ciberespaco;
Implementar uma estratégia integrada de prevengao e combate ao terrorismo, ao
extremismo violento, a radicalizacdo e ao recrutamento, em todos os patamares em que 0s
interesses do pais se projetam, ao nivel nacional, europeu ou internacional;

Intervir sobre fendmenos de violéncia, nomeadamente os ligados a atividade desportiva,
criando mecanismos dissuasores de comportamentos racistas, xenéfobos, sexistas e demais
manifestaces de intolerancia, estimulando o comportamento civico e a tranquilidade na
fruicdo dos espacos publicos;

Roforcar a Rede Nacional de Seguranca Interna, como base tecnolégica para os sistemas das
forcas e servicos de seguranca e do sistema de protecdo civil de emergéncia;

Atualizar, as regras para a instalagdo de sistemas de videovigilancia em zonas de risco, para
a utilizacdo de drones e para a utilizagcdo de sistemas de registo de imagem pelas forcas de
seguranca, no respeito pelos direitos fundamentais dos cidadaos;

Desenvolver, em articulacdo com as autarquias, a implementacdao de uma nova geracao de
Contratos Locais de Seguranga, que concretize uma estratégia de policiamento de
proximidade em dominios como a seguranca escolar, o apoio aos idosos ou a seguranga no
desporto e em grandes eventos;

Reforcar os métodos do policiamento de proximidade, com utilizacdo de metodologias
aperfeicoadas de protecdo das populagdes, incluindo as mais vulneraveis, bem como de
fiscalizacdo do espaco publico e da sua preservacao e do patrulhamento para a realizacdo
do bem-estar das popula¢des, em cooperagdo com as autarquias locais.

Reforgar a protegdo civil, com o acento tonico na prevengdo e na preparagao

O impacto dos tragicos incéndios de 2017 alterou radicalmente a consciéncia coletiva, mobilizando
a sociedade portuguesa para a prioridade que deve ser dada a prevencao de riscos multiplos e a
preparacao necessaria para fazer face as consequéncias de catastrofes. Em conformidade, o PS ira:

Aprovar um Programa de Protecdo Civil Preventiva 2020/30, integrando todas as areas de
gestdo de risco de catastrofe com um plano de financiamento associado, utilizando recursos
nacionais e europeus do novo Quadro Financeiro Plurianual;
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e Concretizar o Plano de Gestdao Integrada de Fogos Rurais, definindo um modelo de
articulacdo horizontal de todas as entidades participantes na prevencado estrutural, nos
sistemas de autoprotecdo de pessoas e infraestruturas (designadamente o programa Aldeia
Segura / Pessoas Seguras), nos mecanismos de apoio a decisdo e no dispositivo de combate
aos incéndios rurais;

e Implementar o novo modelo territorial de resposta de emergéncia e protecdo civil, baseado
em estruturas regionais e sub-regionais, em estreita articulagdo com as entidades
competentes e desenvolvido com a participagdo dos bombeiros voluntdrios e das autarquias
locais;

e Definir um modelo de resposta profissional permanente a riscos de protecdo civil, com a
participacdo da Forga Especial de Protegdo Civil, da GNR, das Forgas Armadas, dos
bombeiros sapadores, municipais e das equipas de intervencao permanente das associa¢des
de bombeiros voluntdrios;

e Concretizar até 2023 a aquisicdo de meios aéreos préprios para combate a incéndios rurais,
de acordo com as prioridades definidas pela ANEPC e pela Forca Aérea;

e Definir os requisitos tecnoldgicos e o modelo de gestdo da rede de comunicacbes de
emergéncia do Estado apods o final da concessao a SIRESP, em 2021;

e Implementar o sistema de Planeamento Civil de Emergéncia nas redes da indUstria, energia,
transportes e mobilidade, comunica¢bes, agricultura, ambiente, saude e ciberespaco,
integrando a adocdo de medidas preventivas e de coordenacdo de resposta em caso de
catastrofe ou situagcdo de emergéncia, com vista a salvaguardar o funcionamento dos
servigos publicos, das instituicdes do Estado e das infraestruturas criticas;

e Executar um programa de seguranca de equipamentos de utilizacdo coletiva 2020/2023,
que permita a identificagdo dos perigos e a mitigagao do risco, nomeadamente ambiental,
sismico, inundacbes e cheias em bacias urbanas, outros fendmenos naturais e ameacas
NRBQ (riscos nucleares / radioldgicos / bioldgicos / quimicos).

Garantir uma mobilidade segura

Os préximos anos serdao marcados pela adocdao de modelos de circulagcdo baseados na mobilidade
elétrica e sustentdvel, determinando novas prioridades nas politicas de seguranga rodovidria que
preparem o impacto da transicdo energética. Assim, o PS ira:

e Aprovar o Plano de Seguranca Rodoviaria 2021/2030, atribuindo prioridade ao uso do
transporte publico e de formas de mobilidade sustentdvel nas zonas urbanas,
estabelecendo objetivos e medidas de prevengao e combate a sinistralidade na rede
rodoviaria;

e Estabelecer programas de seguranca e de reducdo da sinistralidade rodoviaria ao nivel das
areas metropolitanas e das comunidades intermunicipais, sujeitos a avaliacdo regular por
entidades independentes;

e Lancar um programa de intervencdo rapida nas vias e no espaco rodoviario em areas de
concentracdo de acidentes e de coexisténcia de pedes e veiculos;

e Antecipar a vigéncia de regras europeias sobre seguranca rodoviaria e critérios ambientais
aplicaveis a circulagao rodoviaria.

-- Uma Justicga eficiente, ao servico dos direitos e do desenvolvimento econédmico-social

Volvidos 45 anos de democracia em Portugal, o principio da separacdo de poderes e a
independéncia do poder judicial sdo valores basilares do Estado de Direito Democratico que se
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encontram absolutamente consolidados e constituem parte do “adquirido democratico”. Assim,
importa agora reforcar a dimensdo da Justica enquanto servico publico, que cabe ao Estado
desenvolver.

Aumentar a confianca dos cidaddos e das empresas na Justica é crucial ao desenvolvimento social e
econdmico do pais e, para tal, é decisivo que se invista na melhoria do servico prestado, da imagem
publica da Justica e da percecdo social sobre os servicos de justica.

Tornar a Justica mais proxima, mais eficiente e mais célere, aumentar a transparéncia e a prestacao
de contas do servico publico de Justica e contribuir para melhorar a qualidade da Justica, criando as
condigdes legislativas, materiais e técnicas para o efeito, sdo objetivos essenciais para o interesse
do Estado e dos cidadaos.

A Assembleia da Republica e ao Governo cabe definir politicas publicas que tracem os objetivos da
Justica na sua dimensao de servigo publico e definam os meios para atingir esses objetivos.

A confianga na Justica — substantiva, processual e atempada — corresponde a concretizagao de um
principio basilar de um Estado de Direito Democratico constitucionalmente garantido, para o qual é
forcoso que as politicas publicas e os agentes da Justica contribuam.

Tornar a Justica mais préxima dos cidadaos, mais eficiente, moderna e acessivel

Uma Justica ao servigo dos direitos dos cidadaos e do desenvolvimento econdmico-social tem de
ser, em primeiro lugar, eficiente. Eficiéncia exige celeridade das decisdes e um modelo de
funcionamento simplificado, que permita a todos os cidadaos aceder a Justica em condigdes de
igualdade. A morosidade e a complexidade processuais, bem como o atual sistema de custas
processuais sdo um obstaculo a plena realizacdo dos direitos e também um entrave ao
desenvolvimento econdmico. E vital implementar solucdes modernas, simples e eficientes. Com
este objetivo, o PS ira:

e Implementar um sistema de apoio judicidrio mais efetivo, apto a abranger aqueles que
efetivamente dele necessitam e que, simultaneamente, assegure uma boa gestdo dos
recursos publicos, com garantia da qualidade dos profissionais que prestam esse servico,
fomentando a sua formagao continua e a troca de experiéncias entre si;

e Reduzir as situagGes em que as custas processuais importam valores excessivos, nos casos
em que ndo exista alternativa a composi¢ao de um litigio;

e Melhorar a formacdo inicial e a formagdo continua dos magistrados, de forma
desconcentrada e descentralizada e com especial enfoque na matéria da violéncia
domeéstica, dos direitos fundamentais, do direito europeu e da gestdo processual;

e Garantir que, nos processos onde estejam em causa questdes da vida dos cidadaos (por ex:
regulacdo do poder paternal, herangas, etc.), o sistema de justica assegura respostas muito
rapidas, a custos reduzidos, nomeadamente através dos julgados de paz e de sistemas de
resolucdo alternativa de litigios;

e Desenvolver novos mecanismos de simplificacdo e agilizacdo processual nos varios tipos de
processo, designadamente através da revisao de intervengdes processuais e da modificagao
de procedimentos e praticas processuais que ndo resultem da lei, mas que signifiquem
passos processuais acrescidos resultantes da pratica judiciaria;

e Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e tributaria, tirando pleno
partido das possibilidades de gestdo e agilizacdo processual, designadamente quanto a
processos de massas;

e Criar mecanismos mais céleres em matéria de urbanismo e protecdo do ambiente;
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Manter um esforco permanente de informatizacdo dos processos judiciais, incluindo nos
tribunais superiores, continuando a evoluir na desmaterializacdo da relacdo entre o tribunal
e outras entidades publicas, e assegurando a gestdo publica e unificada do sistema CITIUS;
Assegurar a citacdo eletrénica de todas as entidades administrativas e a progressiva citacdo
eletrénica das pessoas coletivas, eliminando a citagdo em papel;

Melhorar os indicadores de gestdo do sistema de justica, de modo a ter informacdo de
gestdo de qualidade disponivel para os gestores do sistema, bem como mecanismos de
alerta precoce para situacdes de congestionamento dos tribunais;

Fomentar a introducdo nos processos civeis de solucbes de constatacdo de factos por
peritos ou técnicos, por forma a evitar o recurso excessivo a prova testemunhal ou a
peritagens;

Reforgar significativamente, até ao final da legislatura, o nimero de julgados de paz, em
parceria com autarquias, comunidades intermunicipais e outras entidades publicas,
alargando as suas competéncias e criando também julgados de paz especializados, a
funcionar de forma desmaterializada, designadamente em questdes de regulacdo do poder
paternal, condominio e vizinhanca;

Reforgar os sistemas de mediacdo publicos e o acesso a mediagdo, designadamente familiar
e laboral;

Reforgar a acdo dos centros de arbitragem institucionalizados para a resolugcdo de conflitos
administrativos, enquanto forma de descongestionar estes tribunais e de proporcionar
acesso a Justica para situagdes que, de outra forma, ndo teriam tutela jurisdicional;

Reforcar a qualidade e a celeridade do servico prestado nos registos publicos, quer nos
servicos presenciais, quer nos servicos desmaterializados, apostando na simplificacdo de
procedimentos, balcGes Unicos e servicos online.

Aumentar a transparéncia e a accountability na administra¢dao da Justica

A administracdo da Justica € um servico publico que integra o cerne do Estado de Direito
Democratico. Por isso, a Justica — nas suas varias dimensdes e, em especial, no que se refere ao seu
funcionamento e resultados — deve atuar de forma transparente e ser plenamente escrutindvel
pelos cidad3os. Neste ambito, o PS ira:

Assegurar aos cidaddos, de dois em dois anos, um compromisso publico quantificado
guanto ao tempo médio de decisdo processual, por tipo de processo e por tribunal;

Criar bases de dados, acessiveis por todos os cidaddos, que incluam também informacao
estruturada relativa aos conteldos das decisdes (ndo apenas a decisdo em si, mas o sentido
das decisdes em termos estatisticos: por ex., percentagem de casos em que sao aplicadas
sancOes acessorias), numeros de processos distribuidos por tipo de processo por tribunal,
tempo médio das decisGes em cada tribunal em funcdo da natureza do processo, etc.;
Reforco das competéncias de gestdo processual nos tribunais, enquanto condicdo
necessaria para garantir a prestacdo aos cidaddos de um servico de Justica atempado e sem
desperdicio de recursos;

Simplificar a comunicacdo entre tribunais e outras entidades publicas, bem como a
comunicacao direta com os cidadaos, aproveitando as comunicac¢des obrigatérias para dar
informagdo sobre a tramitagao processual em causa, eventuais custos associados e
alternativas de resolucao;

Assegurar que as citacdes, notificacdes, mandados ou intimacGes dirigidas a particulares
utilizem sempre linguagem clara e facilmente percetivel por ndo-juristas.
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Criar condi¢Oes para a melhoria da qualidade e eficacia das decisdes judiciais

As decisOes judiciais tém uma legitimidade prépria, que lhes é conferida pela Constituicdo e pela
lei. Contudo, e sendo essa legitimidade indiscutivel, tém de ser criadas todas as condi¢Ges — legais,
materiais e outras — para as tornar efetivas, melhorar o processo de decisdao e aumentar a aceitagao
das sentencas pela comunidade, designadamente em setores como a Justica penal, de familia e
laboral. Para o efeito, o PS ira:

e Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade em
estabelecimento prisional, em especial para condenados aos quais se recomende uma
especial atencdo do ponto de vista social, de saude ou familiar;

e Reforgar a resposta e o apoio oferecido as vitimas de crimes, em parceria com entidades
publicas e privadas, e melhorar o funcionamento da Comissao de Protegao as Vitimas de
Crimes;

e Investir na requalificacdo e modernizacdo das infraestruturas prisionais e de reinsercdo
social, bem como no acesso a cuidados de saude da populagdo reclusa, designadamente ao
nivel da salde mental;

e Melhorar o sistema de registo criminal, garantindo a conexdo entre bases de dados publicas
(ex. registo criminal de pessoas condenadas por crimes de abuso sexual de menor e servigcos
gue implicam contactos com criancas e jovens), clarificando as respetivas consequéncias em
articulacdo com o sistema de execucdo de penas;

e Criar um corpo de assessores especializados para os tribunais e investir na sua formacdo
inicial e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente em matérias cuja
complexidade técnica aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;

e Garantir adequada formagao inicial e continua aos oficiais de justica, com refor¢o da
capacitacdo e valorizacdo das respetivas competéncias;

e Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servigcos no ambito
da medicina legal;

e Permitir e incentivar a composicdo por acordo entre a vitima e o arguido, nos casos em que
ndo existe outro interesse publico relevante;

e Aumentar o leque de crimes em que é possivel o ofendido desistir da queixa;

e Permitir a suspensdo provisdria do processo para um numero mais alargado de crimes,
desde que todas as partes estejam de acordo;

e Revisitar o conceito e a forma de quantificacdo dos danos ndo patrimoniais, de forma a
corresponder a uma efetiva tutela da pessoa e da dignidade humana.

Il - Quatro Desafios Estratégicos

| - ALTERACOES CLIMATICAS — N3o ha Planeta B: enfrentar as alteragdes climaticas,
garantindo uma transicao justa

O PS é o partido da historia da democracia que mais tem feito pelo ambiente e por uma politica
verde. Foi com o PS que se desenvolveram em Portugal as energias renovaveis, o carro elétrico, o
ordenamento do litoral ou a estratégia integrada de tratamento e valorizacao de residuos. Foi
também com o PS que se criou o passe social e a recente redugdo do seu prego, incentivando a
utilizagdo dos transportes publicos. Foi ainda com o PS que se fixou o objetivo de neutralidade
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carbdnica em 2050 e que se aprovou o roteiro para o atingir. Continuaremos na vanguarda desta
transicdo para um modo de vida mais saudavel e mais sustentavel.

Portugal é um dos paises da Unido Europeia mais vulnerdveis as altera¢des climaticas e os seus
impactos afetam-nos ja no presente. Ndo sera necessario ir muito atras no tempo para lembrar os
tragicos incéndios, ou a seca, que assolaram o pais em 2017, e o custo humano, social e ambiental
que representaram, assim como ndo podemos ignorar os 13 km? desaparecidos ha erosdo costeira.
Para limitar tais impactos, ha que reduzir ativamente as emissdes de gases de efeito de estufa
(GEE), rumo a neutralidade carbdnica do pais. Alguns desses efeitos, porém, ja ndo é possivel
reverter em pleno. H3a, por isso, que adaptar o territorio, utilizando esta adaptagao como
plataforma para a sua valorizagdo. Finalmente, se estamos a caminhar para uma economia global
com recursos cada vez mais escassos e servicos ambientais (o solo, a agua, o ar, a biodiversidade)
mais degradados, teremos também de saber transformar a economia nacional, evoluindo para um
modelo mais eficiente no uso regenerativo dos recursos, em termos que sejam justos para todos e
tragam prosperidade, dentro dos limites que o sistema natural nos impde. Alids, avangar para uma
economia mais amiga do ambiente ndo s6 é uma necessidade global face as alteracdes climaticas,
como é também uma oportunidade para Portugal, que é rico em sol, vento e mar, mas ndo em
petroleo. Ou seja, aproveitar esta oportunidade tem tudo a ver com o aproveitamento das
potencialidades do nosso territdrio para a nossa economia e para a criagao de emprego.

Adiar a atuagdao nestas matérias acarretaria um duplo risco: primeiro, porque adiar acabaria
certamente por implicar maiores custos para o Estado, empresas e cidadaos; segundo, porque a
taxa de sucesso das medidas tenderia a ser menor com o passar do tempo.

Consciente desta realidade, Portugal foi o primeiro pais a assumir, em 2016, o objetivo da
neutralidade carbdnica em 2050 e, recentemente, a aprovar um roteiro para a neutralidade
carbonica. Inovdamos no panorama europeu e internacional ao reconhecer que, para enfrentar
estes desafios, é preciso uma abordagem integrada ao desenvolvimento de politicas publicas, para
qgue estas se suportem e reforcem tal como organismos num ecossistema. Um sistema que seja
suficiente, colaborativo e préspero, com todos e para todos.

E esta opcdo estratégica, ja desenvolvida pelo Governo do PS, que importa agora prosseguir,
reforcar e executar na proxima legislatura, com a inclusdo de medidas centradas na seguranca de
acesso a recursos como a agua, na transicdo energética, no financiamento e na fiscalidade para
uma transicdo justa, na protecdo e valorizacdo das atividades e comunidades e numa nova visdo
sobre criacdo de riqueza e sustentabilidade.

Descarbonizar o nosso modo de vida, valorizar o territério e os seus habitats e avancar para uma
economia mais circular sdo os pilares da politica ambiental do PS, mobilizando uma resposta forte e
plenamente alinhada com os objetivos a que Portugal se prop6s no ambito do Acordo de Paris e
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030. Porque realmente ndo ha Planeta B!

Rumo a um Portugal com menos emissdes, maior resiliéncia e mais prosperidade para todos.

> Transicao energética

-- Acelerar a descarbonizagao da economia

Portugal assumiu o compromisso de atingir a neutralidade carbdnica até 2050, enquanto
contributo para as metas globais e europeias assumidas na execu¢ao do Acordo de Paris. Cumprir
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este objetivo exige uma redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa superior a 85%, em
relacdo as emissbes de 2005, e uma capacidade de sequestro de carbono de 13 milhGes de
toneladas. E na préxima década que devemos realizar o maior esforco de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, o que implica a assuncdo de metas ambiciosas de descarbonizacdo, de
incorporacdo de energias renovaveis e de eficiéncia energética. Garantir uma transicdo justa e
inclusiva é condicdo necessaria para o sucesso desta visdo.

Tragar o rumo para a neutralidade carbdnica em 2050

Alcancar a neutralidade carbdnica e a transicdo energética que se perspetiva para a proxima
década envolve uma concertagdo de vontades e um alinhamento de politicas, de incentivos e de
meios de financiamento. Para facilitar esta transicdo, ha que mobilizar um conjunto de
instrumentos legais e de planeamento que permitam obter uma efetiva melhoria ambiental. Por
isso, o PSird:

e Caminhar para a redugao de 55% de emissdes de gases com efeito de estufa até 2030,
concretizando o Plano Nacional Energia e Clima 2030 e o Roteiro para a Neutralidade
Carbodnica 2050, cuja execugao deve ser sujeita a uma monitorizagdo continua, de modo a
assegurar o cumprimento escrupuloso das metas ai definidas;

® Promover roteiros regionais para a neutralidade carbdnica, que traduzam a nivel regional a
ambicao colocada a nivel nacional;

® Prever a elaboracdo, de 5 em 5 anos, de um orcamento de carbono que defina, num
horizonte plurianual, a afetacdo das emissdes disponiveis e da capacidade de sequestro de
gases com efeito de estufa pelos diferentes setores de atividade;

e Definir uma metodologia de avaliacdo do impacto das propostas legislativas e das politicas
setoriais na acdo climatica, incorporando-a nos sistemas de avaliacdo legislativa ja
existentes;

e Eliminar licencas, autorizacGes e exigéncias administrativas desproporcionadas que criem
custos de contexto sem que tenham uma efetiva mais-valia ambiental.

Continuar a liderar a transi¢cao energética

Liderar a transicdo energética implica uma aposta inequivoca na producdo renovavel que, na
proxima década, deverd duplicar a sua capacidade instalada, atingindo um patamar de 80% de
renovaveis na producdo de eletricidade. Acresce que, até 2030, Portugal deverd alcancar uma meta
de 47% de energia de fonte renovavel no consumo final bruto de energia e uma meta de 20% de
energia renovavel nos transportes, para o que muito contribuird a eletrificacdo generalizada das
atividades econdmicas, bem como a incorporacio de calor renovavel, de biomassa e de
biocombustiveis sustentaveis. Em resultado, pretende-se reduzir a dependéncia energética em
cerca de 10 pontos percentuais, contribuindo de forma significativa para o equilibrio da balanga
comercial. Neste quadro, o PS vai:

® Preparar o fim da producdo de energia elétrica a partir de carvao, dando inicio a esse
processo durante a legislatura, com vista ao encerramento ou reconversdo das centrais
termoelétricas do Pego até 2023 e de Sines entre 2025 e 2030;

e Aumentar a capacidade de producdo de energia solar em 2 gigawatts nos préximos dois
anos, dando continuidade aos leildes de capacidade para novas centrais solares
fotovoltaicas, estabelecendo para o efeito um programa plurianual;

e Reforcar as interligacbes elétricas, na sequéncia de uma maior eletrificacdo e do aumento
da capacidade de producdo a partir de fontes renovaveis, contribuindo para a seguranca do
abastecimento energético;
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o Reforcar a capacidade de producdo elétrica dos parques edlicos existentes;

e Fomentar os sistemas hibridos, de forma a aproveitar a capacidade disponivel na rede de
transporte de energia;

® Apostar na producdo renovavel offshore, continuando a apoiar o desenvolvimento de
projetos de energias renovaveis ocednicas e a experimentacdo de solu¢des inovadoras neste
campo;

e Promover o desenvolvimento de comunidades de energia, no ambito de um quadro
regulatério aberto a producdo descentralizada, como foco no combate a pobreza
energética;

® Assegurar que os novos projetos de producdo de eletricidade contribuam para o equilibrio
financeiro do sistema, garantindo a reducao do custo da eletricidade para os consumidores;

e Fomentar a digitalizacao do sistema energético, desenvolvendo redes elétricas inteligentes,
bem como contadores de ultima geracdo, com capacidade de sensorizacdo e comunicacao,
qgue suportem a evolugao da produgao descentralizada, da microprodugao, dos dispositivos
de armazenamento de energia e do carregamento de veiculos elétricos;

e Criar condi¢des para o aumento significativo da eletrificagdo dos consumos nos diferentes
setores de atividade, a refletir nos planos de desenvolvimento da rede de transporte e
distribuicao de eletricidade;

e Fomentar os sistemas de armazenamento de eletricidade gerada a partir de fontes
primarias renovaveis, como contributo para a melhoria da seguranca do sistema;

® Promover o aumento da incorporagdo de biocombustiveis de ultima geragao, em termos
gue sejam sustentdveis do ponto de vista ambiental e econdmico, avaliando outros
combustiveis alternativos como o hidrogénio;

® |Incentivar sistemas inovadores, apoiando o desenvolvimento de projetos piloto de
demonstragdao de novas tecnologias como, por exemplo, o aproveitamento de energia
cinética em infraestruturas (transportes, aguas, ventilacdo e arrefecimento) ou o
armazenamento energético de renovaveis (pilha de combustivel, bateria).

Apostar na eficiéncia energética
Ao assumir uma trajetdria rumo a neutralidade carbdnica, Portugal comprometeu-se a efetuar uma
descarbonizacdo profunda do sistema energético nacional. Nesta transicdo, assume prioridade a
eficiéncia energética e a reducdo do consumo de energia, que terd como pilar fundamental a
suficiéncia energética. Sendo a energia um dos principais fatores de producdo, esta é
necessariamente uma aposta com reflexo na competitividade das empresas, no orgamento das
familias e, a par com outras medidas, na balanca comercial. Portugal propods-se, assim, atingir uma
meta de eficiéncia energética de 35% em 2030.
Nos edificios, os consumos de energia estdo genericamente relacionados com o aquecimento e
arrefecimento de espacos, a iluminacdo e a utilizacdo de equipamentos domésticos ou de
escritério. A transicdo energética nos edificios estd, assim, associada a uma eletrificacdo dos
consumos, sejam residenciais ou de servicos, bem como a uma maior producdo renovavel, com
recurso ao solar para o aquecimento de aguas e a bombas de calor para a climatizagao de espagos.
Em tudo isto, é fundamental o envolvimento ativo dos cidaddos e das organizacdes. Nestes termos,
o PS propde:
® Langar um programa de abate de eletrodomésticos e outros equipamentos eletrénicos com
classificagdo energética igual ou inferior a B, com incentivos a sua substituigao por modelos
mais eficientes;
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o Definir objetivos, metodologias e formas de premiar os ganhos de eficiéncia por parte de
instalacGes intensamente consumidoras de energia (como fabricas, armazéns, grandes
superficies comerciais, hospitais, hotéis, etc.);

e Desenvolver uma estratégia de longo prazo para a renovacao de edificios e para os edificios
de zero emissoes;

® Prosseguir com o principio “reabilitar como regra”, elevando os pardmetros de eficiéncia do
edificado e reforcando a otica da sustentabilidade assente na eficiéncia de recursos
(eficiéncia hidrica, energética e de materiais), designadamente por via da utilizacdo de
certos materiais, das solugdes térmicas e de isolamento adotadas e da instalagao de
equipamentos de poupanca e/ou producdo eficiente de energia;

e Desenvolver o Programa Solar em Edificios, visando aproveitar o espago disponivel em
coberturas com boa exposigao solar para autoconsumo e produgdao descentralizada de
energia, incluindo em edificios publicos;

e |Incentivar a instalacdo de fachadas e coberturas verdes como forma de promocao de
eficiéncia energética, gestdo de agua, e qualidade do ar em estruturas / edificios;

e Estabelecer, na Administracdo Central do Estado, uma priorizacdo e um calendario
detalhado de agbes de descarbonizagao, com foco na eficiéncia energética em edificios,
frotas e compras publicas, com metas quantificadas ao nivel de cada ministério;

e Utilizar a contratagdo publica como ferramenta para alcangar uma maior eficiéncia
energética no setor publico, valorizando a sustentabilidade das propostas como critério de
adjudicacao;

® Apostar na reconversdo da iluminacdo publica para solu¢des mais eficientes (por ex., LED) e,
se possivel, que permitam a instalagdo de outros servigos (por ex., carregamento de
veiculos), em parceria com os municipios;

® Empregar estratégias alternativas de financiamento de medidas ativas de eficiéncia
energética, nomeadamente através da contratualizagdo com empresas de servigos
energéticos, que concebem, financiam e executam projetos de redugdo de consumos
energéticos, sendo remuneradas pelo valor da poupancga assim obtida;

® Criar um Superfundo para a Transicdao Energética, agregando os atuais fundos da area da
energia e outros mecanismos de financiamento;

e Explorar as potencialidades da energia cinética do trafego e das infraestruturas pesadas de
transportes, bem como da energia obtida a partir das redes de transporte de agua ou dos
sistemas de ventilacdo e arrefecimento existentes em grandes infraestruturas urbanas.

Descarbonizar a industria

Proceder a descarbonizacdo da industria é fundamental para garantir a sua competitividade e o seu
posicionamento estratégico nas exportacdes. Existem diversas oportunidades para melhorar o
desempenho ambiental neste setor, em particular reduzindo a sua intensidade energética,
aumentando a utilizacdo de fontes de energia renovavel, incorporando processos de baixo carbono,
optando pela economia circular e garantindo uma progressiva eletrificagdo das atividades
industriais.

O comércio europeu de licencas de emissdo continuarda a ser o principal instrumento de
descarbonizacdo deste setor e um forte motor de inovagdo, sendo fundamental proteger os setores
expostos a fugas de carbono e criar condi¢des especificas para as pequenas instalacdes. Por outro
lado, considerando que digitalizacdo é um dos grandes vetores de transformacdo da industria, é
fundamental que esta seja também direcionada para a eficiéncia na gestdao de recursos, mitigando
as emissoes associadas. Neste ambito, o PS ira:
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e Promover o desenvolvimento e a aplicagdo de roteiros setoriais para a descarbonizagdao da
industria;

e Dinamizar a incorporacdo de processos e tecnologias de baixo carbono na industria,
promovendo a inovacdo e conhecimento no tecido econdmico nacional, de modo a assimilar a
descarbonizacdo e a eficiéncia de recursos no ambito da Industria 4.0;

e Apostar na dinamizacdo de polos de inovacdo e na criacdo de novos modelos de negdcio
direcionados para a sociedade do futuro;

e Fomentar a adogao de fontes renovaveis na industria, designadamente através da instalagdao de
centros eletroprodutores renovaveis em espacos industriais;

e Criar um sistema de incentivos para a eficiéncia energética, baseado no desempenho e que nao
promova o uso de combustiveis fosseis;

e Regular a possibilidade de exclusdo de pequenas instalagdes industriais do mercado europeu de
emissdes de gases com efeito de estufa, mediante o recurso a estratégias alternativas de
descarbonizacdo com efeito equivalente;

e Assegurar uma exploracdo sustentavel das reservas de litio existentes no nosso pais,
desenvolvendo um cluster em torno deste recurso, que permita dar passos relevantes na escala
de transformacdo, ultrapassando a mera extracdo e investindo em atividades de maior valor
acrescentado no ambito da indUstria de baterias.

-- Mobilizar incentivos econdmicos a descarboniza¢ao

O processo de descarbonizacdo necessita de ser acompanhado de instrumentos que associem um
custo a poluigdo, incentivando os agentes econdmicos a alterar os seus comportamentos, e
canalizem recursos financeiros para a transicdo energética que se impde. O comércio europeu de
licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, em funcionamento desde 2005, constitui o
principal exemplo, consistindo num instrumento de mercado através do qual se atribui um prego a
emissao de carbono. Mas a dimensao do desafio que temos pela frente implica o recurso a outros
instrumentos econdémicos, tanto no plano fiscal, como no plano financeiro.

Adotar uma fiscalidade verde

Garantir que a politica fiscal esta alinhada com os objetivos de transicido energética e de
descarbonizacdo da sociedade, fornecendo os sinais certos a economia e promovendo
comportamentos mais sustentaveis, constitui uma premissa fundamental para assegurar uma
transicdo justa. Urge, pois, apostar na fiscalidade verde (com neutralidade em termos de receita,
isto €, sem implicar um aumento global do esforco fiscal), que incida sobre a utilizacdo dos recursos
e liberte a carga fiscal sobre o trabalho, que internalize os impactos ambientais e que discrimine
positivamente os produtos e servicos de elevado desempenho ecoldgico. Importa ainda eliminar os
incentivos prejudiciais ao ambiente, como as isencdes associadas ao uso de combustiveis fdsseis, e
revitalizar a taxa de carbono, através de um sinal de preco forte. Em paralelo, as receitas geradas
devem ser aplicadas em medidas de descarbonizacdo. Neste contexto, o PS ira:

e |niciar um movimento de reequilibrio fiscal, em linha com o objetivo de transi¢cdo justa,
mediante a transferéncia progressiva da carga fiscal sobre o trabalho para a poluicdo e o uso
intensivo de recursos;

® Prosseguir com a eliminacdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, em particular as
isencGes e beneficios fiscais associados aos combustiveis fosseis e as isencdes de taxa de
carbono (exceto quanto ao comércio europeu de licencas de emissdo);
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e Conferir uma clara vantagem fiscal aos veiculos elétricos e reforcar a discriminagdo positiva
dos veiculos de melhor desempenho ambiental, mantendo a tributacdo em func¢do das
emissoes de COy;

e Alterar o enquadramento fiscal de modo a que as entidades empregadoras tenham menos
propensdo para disponibilizar carros de empresa (ou, pelo menos, que disponibilizem
apenas veiculos elétricos) e, ao invés, mais vantagens em comparticipar a utilizacdo dos
transportes publicos;

e Estabelecer incentivos para a eficiéncia energética, em particular nos edificios de habitacdo.

Promover um financiamento sustentavel

O compromisso de Portugal para atingir a neutralidade carbdnica em 2050 e uma economia mais
eficiente no uso dos recursos obriga a encontrar financiamento para projetos que permitam atingir
estes objetivos. O Fundo Ambiental, criado pelo Governo do PS, tem sido um exemplo ao
concentrar os recursos dos varios fundos existentes para obter um instrumento com maior
capacidade financeira e adaptabilidade aos desafios colocados, assim permitindo alcangar uma
maior eficacia na politica de ambiente.

A nivel internacional, muitas entidades estdo ja a desenvolver ferramentas e mecanismos
alternativos de financiamento para descarbonizar os seus portfolios, informar investidores e
orientar o investimento num sentido mais sustentavel. E, por isso, essencial continuar a aposta no
Fundo Ambiental e, simultaneamente, trabalhar no sentido de alinhar rapidamente o setor
financeiro nacional com estes objetivos. Para isso, o PS propde:

e Elaborar uma estratégia nacional para o financiamento sustentavel, mobilizando os
instrumentos financeiros mais adequados a promog¢ao de uma economia verde, em linha
com o Plano de Acdo da Comissdo Europeia para Financiar o Crescimento Sustentavel, com
participacdo do sistema bancario, outras sociedades financeiras e entidades de supervisdo;

e Desenvolver através da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, S.A., um banco verde,
com o propdsito de conferir capacidade financeira e acelerar as varias fontes de
financiamento existentes dedicadas a investir em projetos de neutralidade carbdnica e de
economia circular;

e Definir critérios minimos de descarbonizacdo (reducdo de emissGes) e de uso eficiente de
recursos (producdo de residuos, reutilizacdo de materiais, eficiéncia hidrica e energética)
como condicdo para a atribuicdo de financiamento publico, ndo deixando de levar em
consideracao o processo de adaptacdo das empresas;

e Definir um enquadramento fiscal que induza a criacdo de produtos financeiros verdes
atrativos, quer para os cidaddos na aplicagao das suas poupancgas, quer para as empresas no
investimento em tecnologia e inovacdo para produzirem bens e servigos verdes;

® Promover a emissdo de obrigacdes verdes (green bonds);

e Fomentar o desenvolvimento de plataformas de microcrédito cujo foco de investimento
seja em solucdes de baixo carbono e circulares;

® Promover uma maior articulagao entre o Fundo para a Inovagao, Tecnologia e Economia
Circular (FITEC) e o Fundo Ambiental (FA) no apoio a projetos de inovacdo das empresas na
area da economia circular e eficiéncia de recursos;

e Aproveitar todo o potencial do préoximo Quadro Financeiro Plurianual, em que pelo menos
25% da despesa deverd ser feita em acdo climatica, para apoiar a transicdo para a
neutralidade carbdnica, desenhando os regulamentos nacionais de forma a cumprir este
objetivo.
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> Mobilidade sustentavel

-- Descarbonizar o setor dos transportes

Os transportes sao responsaveis por 24% das emissdes de gases com efeito de estufa e por 74% do
consumo de petrdleo em Portugal, sendo também uma das principais fontes de ruido e de poluicao
do ar, em particular de emissdes de dxidos de azoto e particulas, causa de doencas respiratdrias e
de um grande numero de mortes prematuras. Por estes motivos, o setor deverd, até 2030, reduzir
as suas emissdes em 40%. E esse caminho far-se-a necessariamente pela aposta num transporte
publico acessivel e de qualidade, com destaque para o transporte ferrovidrio, bem como pela
generalizagao dos veiculos elétricos, progressivamente em modo partilhado e auténomo, sem
esquecer as formas de mobilidade ativa, como o uso da bicicleta.

Promover o transporte publico urbano

A promogao da transferéncia modal do transporte individual para o transporte coletivo é vital, ndo
sO para a descarbonizacdo, mas também para a melhoria da qualidade de vida. Uma rede de
transportes publicos de elevada qualidade, com uma oferta adequada e que permita uma
acessibilidade alargada constitui um fator de estruturacdo do territdrio e de coesdo social.

Sendo muito claras as suas vantagens ambientais, € assumida a prioridade ao transporte ferroviario
em todo o pais, como verdadeiro designio da legislatura. Os sucessivos anos de desinvestimento
deixaram graves lacunas, que apenas comecaram a ser invertidas pelo Governo do PS, através de
programas como a aposta na expansdo das redes de Metro e o Plano Ferrovia 2020. Além disso, o
lancamento do Programa de Apoio a Reducdo do Tarifario dos Transportes Publicos (PART), com
redugdes importantes no valor do passe social, concretizou uma reforma estrutural marcante neste
setor, contribuindo para combater o congestionamento rodovidrio, a emissdo de gases com efeito
de estufa, a poluicdo atmosférica, o ruido, o consumo de energia e a exclusdo social, atraindo
passageiros para o transporte publico. Para avangcarmos ainda mais neste dominio, o PS propoe:

e Manter a reducdo do preco dos passes sociais, em todo o territério, através do PART, com
vista a incentivar a opg¢do pelo uso do transporte publico coletivo, discriminando
positivamente pessoas com mobilidade reduzida;

e Expandir as redes e equipamentos de transporte publico em todo o territério, com base
em fundos europeus, nacionais e municipais;

e Dotar as empresas publicas de transportes de uma maior capacidade de investimento, que
Ihes permita aumentar a oferta, melhorar a qualidade de servico e acompanhar os
aumentos de procura esperados;

e Continuar a aposta na melhoria da qualidade de servigo, na renovagdo das frotas
ferroviarias, rodoviarias e fluviais, e no desenvolvimento de sistemas tarifarios intermodais
e solugdes de bilhética integrada e desmaterializada, medidas fulcrais para atrair
passageiros para o transporte publico;

e Promover um sistema universal e integrado de pagamento dos servicos de transportes, que
inclua servigos complementares como estacionamento, aluguer de bicicletas ou outros
veiculos em sistemas partilhados e carregamento de veiculos elétricos;

e Melhorar a qualidade e reduzir o custo das redes de transporte publico nas zonas de baixa
densidade, apostando nomeadamente em modalidades de transporte flexivel e a pedido;
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e Incentivar a mobilidade coletiva nos territdrios do interior, através de planos de mobilidade
em torno de polos de emprego ou outros, garantindo ganhos ambientais, de qualidade de
vida e poupancgas para as empresas;

e Garantir transportes publicos acessiveis a todos, designadamente por parte dos cidad3dos
com deficiéncia, incapacidade ou mobilidade reduzida, mediante mecanismos de incentivo a
renovacdo de frotas que cumpram normas técnicas de acessibilidade e a eliminacdo de
barreiras arquitetdnicas nas infraestruturas conexas a utilizacdo dos transportes, tais como
estacGOes, paragens, bilheteiras, sistemas de informacao relativos a horarios, etc.;

e Reforgar a oferta de transporte escolar, através da criagao de mecanismos de financiamento
nacionais e municipais;

e Facilitar o transporte de animais nos transportes publicos, sem necessidade de estes serem
colocados em contentores.

Facilitar a transicao para a mobilidade elétrica

Sendo inequivoca a aposta no transporte coletivo e nos modos ativos, o automadvel ndo deixara de
ter um papel relevante na mobilidade. Sendo que no futuro antevé-se uma utilizacdo progressiva
de automdveis elétricos, partilhados e autdnomos. Serd, para além do mais, um futuro em que os
utilizadores terdo maior poder de gestdo da sua prépria mobilidade, fruto da crescente
digitalizacdo. Pelo que importa criar condi¢cdes para a inovagdo e para a penetracdo de novas
tecnologias, sem descurar a funcdo social dos transportes e o equilibrio na ocupacdo do espaco
publico. Assim, o PS propde:

e Manter a aposta na mobilidade elétrica, favorecendo no plano fiscal os veiculos elétricos ;

e Reforcar e expandir a rede publica de carregamento de veiculos elétricos, com a sua
expansdo a todo o territdrio nacional, a multiplicagdo do numero de postos de
carregamento rapido, designadamente nas estacbes de servico dos principais eixos
rodoviarios, e uma garantia de manutencdo regular de todos os postos;

e Incluir nos instrumentos de gestdo territorial critérios de obrigatoriedade de instalacdo de
postos de carregamento em zonas residenciais e comerciais, bem como em outros polos
atratores de mobilidade;

e Estabelecer um limiar de obrigatoriedade de instalacdo de postos de carregamento de
veiculos elétricos em determinadas infraestruturas de acesso publico, como os interfaces de
transportes, incentivando a intermodalidade;

e Facilitar a instalagdo de pontos de carregamento domésticos e estabelecer a
obrigatoriedade de todos os edificios novos disporem, nas respetivas garagens, de pontos
de carregamento para veiculos elétricos;

e Melhorar a integracdo dos novos conceitos de mobilidade elétrica ligeira (por ex., trotinetas,
bicicletas), promovendo a seguranca na utilizacdo e evitando conflitos na ocupacdo do
espaco publico.

Fomentar a mobilidade suave e os modos ativos de transporte

Promover uma mobilidade urbana mais eficiente, sustentdvel e integrada passa por uma forte
aposta no transporte publico e na sua intermodalidade com a bicicleta, mas também pela garantia
de acessibilidade pedonal universal. Todos somos pedes, havendo portanto que adotar uma politica
de cidades desenhada a escala do pedo, que fomente a mobilidade pedonal e em bicicleta em
articulagao com o transporte coletivo, é essencial para um caminho universal de descarbonizagao
de Portugal a médio prazo. Neste dominio, o PS ira:
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e Eliminar os obstaculos ainda existentes ao transporte de bicicletas nos transportes publicos,
nomeadamente nos barcos, comboios, metro e autocarros.

e Expandir ossistemas publicos de bicicletas partilhadas, promovendo a intermodalidade
desses servigos com o comboio, barco, metro e autocarros;

® Apoiar o desenvolvimento de redes ciclaveis e areas livres de automéveis, através da
requalificacdo do espaco publico e outras formas de mobilidade ativa, em harmonia com o
meio urbano envolvente;

e Desenvolver arede nacional de infraestruturas ciclaveis, no ambito da Estratégia Nacional
de Mobilidade Ativa, incluindo a definicdo de uma rede de infraestruturas de ambito
internacional, nacional, regional/intermunicipal e local promotora da mobilidade suave
continua, conexa, segura e inclusiva;

e Dinamizar a criacdo de uma rede de cidades portuguesas amigas da bicicleta, promovendo a
adogdo de politicas tendentes a acessibilidade universal deste modo de transporte;

e |Incentivar a criacdo de planos de mobilidade sustentdvel por parte de grandes polos
atratores ou geradores de deslocacdes (por ex.. equipamentos de servicos publicos, grandes
empresas) e alinhar incentivos com as medidas propostas;

e Estimular a descarbonizagdo das frotas de logistica urbana, através da substituicao de frota
a combustdo por bicicletas convencionais e/ou com assisténcia elétrica;

e Expandir e promover o projeto “Cycling and Walking”, transformando Portugal num destino
mundial para rotas pedestres e clicaveis.

-- Dar prioridade a ferrovia

Ha hoje um consenso alargado, em Portugal, sobre a necessidade de intensificar a aposta na
ferrovia, contrastando com o foco na rodovia que dominou as Ultimas décadas. O plano Ferrovia
2020, que devera estar concluido até ao final da préxima legislatura, assume ja essa prioridade.
Contudo, a decisdo de mudar o paradigma do investimento em infraestruturas demora tempo a
produzir os seus efeitos. Os prazos longos de planeamento e execucdo destes projetos ndo sdo
compativeis com inversdes de sentido de acordo com os ciclos eleitorais. Assim, para além de um
entendimento alargado e estavel quanto as prioridades de investimento, o pais precisa de suprir o
défice que tem em termos de planeamento estratégico.

Aumentar o investimento nas redes e servicos ferrovidrios

O objetivo de promoc¢do do transporte publico deve ser acompanhado de um claro reforco do
investimento nas infraestruturas e nas empresas que prestam servicos de transportes. SO assim
sera possivel servir novos destinos, facilitar a intermodalidade, garantir a seguranca, aumentar a
frequéncia e a qualidade do servico e, em consequéncia, conquistar novos utilizadores,
assegurando uma efetiva transferéncia do transporte individual para o transporte coletivo. O
caminho de ferro, com a sua grande capacidade, eficiéncia e potencial para a velocidade, assume-
se como a espinha dorsal das redes de transportes das areas metropolitanas e como fator de
coesao territorial a nivel nacional. Para o efeito, o PS propde:

e Construir os consensos politicos e técnicos, suportados no trabalho do Conselho Superior de
Obras Publicas, que permitam um planeamento estratégico dos investimentos, cumprindo
um designio de interesse nacional, que va para além dos ciclos eleitorais;

e Garantir um nivel sustentado e crescente de investimento em infraestruturas de
transportes, com a conclusdo dos atuais programas de investimento, nomeadamente o
Ferrovia 2020, até ao fim da legislatura;
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e Iniciar os projetos de infraestruturas de transportes previstos no Programa Nacional de
Investimentos 2030, lancando um ciclo de modernizagdo e expansao de capacidade da rede
ferroviaria, melhoria do servico prestado, refor¢co da seguranca e da eficiéncia operacional e
ambiental, bem como de promocdo da inovagdo associada a digitalizacdo, a transicdo
energética e a sustentabilidade e eficiéncia das infraestruturas;

e Adotar um Plano Ferroviario Nacional, que oriente as opg¢Ges de investimento no longo
prazo, com o objetivo de levar a ferrovia a todas as capitais de distrito, de reduzir o tempo
de viagem entre Lisboa e Porto e de promover melhores ligacGes da rede ferroviaria as
infraestruturas portudrias e aeroportuarias;

e |nvestir em novo material circulante, ao mesmo tempo que se aposta no desenvolvimento
de capacidade industrial nacional na sua fabricagdo e montagem;

e Intensificar a integracdo da economia ibérica através do reforco de ligacGes ferroviarias
transfronteiricas;

e Reavaliar e repensar a organizacdo do modelo de gestao das infraestruturas ferrovidria e
rodovidria e a sua relacdo com os operadores de servicos.

> Economia circular

-- Transformar o nosso paradigma de produc¢do e consumo

A par da mitigacdo e da adaptacdo, o sistema de producdo e consumo tera necessariamente de
mudar. Segundo as Nag¢dOes Unidas, cerca de 50% das emissOes de gases com efeito de estufa estao
associadas a extracdo e processamento de materiais basicos. Assim, persistir numa economia linear
— que extrai, transforma, vende e deita fora — acarreta uma pesada fatura climatica, para além de
intensificar os riscos derivados da escassez de agua, solo aravel e materiais. Com o aumento da
procura, gerir eficazmente estes recursos é imprescindivel se queremos uma economia resiliente,
sustentavel e competitiva.

A transicao de um modelo econdmico linear, sustentado nos combustiveis fdsseis, para um modelo
econdmico circular e neutro em carbono implica uma transformacdo social e a alteracdo de
comportamentos, promovendo um consumo consciente e responsavel e melhorando a
sustentabilidade dos processos de produgdo, a fim de manter o valor de produtos, materiais e
outros recursos na economia pelo maximo tempo possivel. S6 assim sera possivel reduzir o impacto
ambiental, minimizar a produg¢ao de residuos e evitar a emissao de substancias perigosas em todas
as fases do ciclo de vida.

Portugal inovou na Unido Europeia, ao apresentar um Plano de Agao para a Economia Circular com
orientacdes para trés niveis de atuacdo (nacional, setorial e regional), que importa agora rever para
o ciclo 2030. Para isso, serd necessario fomentar a adocdo destes principios pelos agentes no
mercado (dos consumidores as empresas, do setor financeiro ao Estado), apostando na formacao e
na inovacao dirigida a desafios concretos — do design as solu¢bes produto-servi¢o, da remanufatura
a reciclagem — com vista a potenciar o desenvolvimento de novos negdcios e tornar a atividade
econdmica nacional mais sustentdvel e criadora de emprego.

Incentivar a circularidade na economia

Para que uma economia seja circular ndo é suficiente atuar sobre os residuos, isto &, no fim de
linha. Portugal estd na média europeia na reciclagem, mas tem um desempenho menos satisfatério
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na produtividade material e na reducdo do consumo de matérias-primas e na sua substituicdo por
materiais recuperados. Assim, sdo precisas medidas que, por um lado, melhorem a eficiéncia dos
processos e, por outro lado, mantenham os produtos e materiais no seu valor mais elevado, ou
seja, em uso. Para isso, sera necessario abordar os materiais, a concecdo dos produtos e a mudancga
nos modelos de negdcio e no comportamento dos consumidores. As maiores oportunidades estao
nas compras publicas, ja que o Estado é um agente de mudanca, na industria transformadora e na
construcdo, bem como no design, remanufatura e digitalizacdo, mas também na reducdo do
desperdicio alimentar e na recuperacdo de materiais. Para atingir estes objetivos, o PS ira:

Desenvolver um Acordo Nacional para Compras Publicas Circulares, incluindo um plano de
formacgao e compromissos das empresas;

Criar um hub de economia circular em Portugal, apoiando o desenvolvimento de solugdes
de circularidade no tecido econémico nacional, através de mecanismos existentes (por
exemplo, Parcerias para a Inova¢do, Fundo Ambiental, linhas de apoio as PME) e de
comunidades de pratica;

Consolidar e reforcar o apoio aos clusters industriais nacionais em economia circular,
nomeadamente no uso de solucdes de digitalizacdo, em estratégias para o fornecimento de
matérias-primas criticas e em novos modelos de negdcio;

Apostar no desenvolvimento de um cluster nacional para a remanufatura e a sua
internacionalizacao;

Langar um programa para a eficiéncia material na industria, assente em ferramentas de
avaliacdo (como as utilizadas na Comissdao Europeia) e na adoc¢do de sistemas de gestdo
ambiental, incluindo o Sistema Comunitario de Ecogestdo e Auditoria (EMAS);

Criar incentivos a reparacdo e manutencdo de produtos e equipamentos, nomeadamente
através da disponibilizacdo de informacdo sobre garantias, reparacdo e substituicdo de
pecas;

Promover a criacdo de comunidades sustentaveis, em articulacdo com os municipios, que
promovam a inclusdo e adotem sistemas coletivos de reconhecimento de esforco em
sustentabilidade (por ex., ecobairro, rede nacional de cidades circulares, rede de
municipios para a neutralidade carbdnica);

Incentivar a producdo e transacao de produtos e servicos com menor pegada ambiental,
com foco na reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem, no uso de materiais residuais
de origem bioldgica e nos servicos ambientais para reducdo e/ou substituicdo de materiais
ndo renovaveis;

Fomentar a circularidade na construcdo, reforcando os incentivos aos programas de
reabilitacdo, recorrendo a ferramentas como os passaportes de materiais para edificios com
vista a prevencdo de residuos no fim de vida, e estimulando o desenvolvimento de bancos
de reutilizagdo de componentes;

Promover a circularidade no sistema alimentar, mediante alteragdes ao contexto
regulatdrio para beneficio da comunidade, designadamente fomentando os circuitos locais
de producdo e consumo para fornecimento em cantinas escolares, IPSS, hospitais e outras
instituicdes publicas, e incentivando os supermercados e restaurantes a encaminhar os
alimentos ndo consumidos para instituicbes e associacbes de distribuicdo de bens
alimentares a familias carenciadas.

Promover a bioeconomia circular
Na Unido Europeia, a bioeconomia circular € uma das pegas da Estratégia da Industria 2030. Em
Portugal, estima-se que a bioeconomia represente cerca de 43 mil milhdes de euros de volume de
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negocios e 320 mil postos de trabalho. A agricultura, a floresta e o mar sdo as principais fontes de
material de base bioldgica e, para estes setores serem competitivos, terdo de evoluir no seu perfil
de circularidade e de descarbonizacdo, dando lugar a uma rede industrial de base bioldgica, de
carater local, com perfil de inovacdo e orientada para novos produtos e servigos, sobretudo os que
aproveitem a biomassa residual em cascata. Esta é a bioeconomia com valor acrescentado de longo
prazo que melhor garante a valorizacdo do territorio, dos habitats e das comunidades locais, com
modos de producdo e de consumo mais sustentaveis, podendo mesmo contribuir para a
regeneracdo e melhoria dos servicos ambientais. Neste campo, o PS ira:

e Desenvolver uma Estratégia Nacional para a Bioeconomia Sustentavel 2030, partindo dos
trés pilares da estratégia europeia de 2018;

® Rever o Plano Nacional de Promogao de Biorrefinarias 2030 a luz das novas orientagdes
europeias, maximizando a eficiéncia no uso dos materiais biolégicos residuais (por exemplo,
lamas de ETAR e de ETA, biomassa residual florestal e agricola, etc.) e apostando no
investimento em tecnologias de refinagdo de macronutrientes e outros compostos (como
azoto, fésforo ou potassio);

e Ampliar e diversificar as oportunidades de negdcio associadas ao uso eficiente e
regenerativo de recursos locais, em particular nos territdrios onde predomina o capital
natural e florestal, que é a base da bioeconomia (por ex., biomassa florestal, subprodutos
da producdo alimentar, etc.);

e Desenvolver um programa de aceleracdo da aquacultura sustentdvel (animal e vegetal),
numa abordagem de simbiose industrial e de uso em cascata de subprodutos e efluentes
derivados;

e Criar programas orientados para o apoio a realizacdo de projetos-piloto, de prototipagem
ou de aumento de escala de solugdes de bioeconomia circular (por exemplo, embalagens de
base bioldgica ou plasticos biodegradaveis);

e Rever os instrumentos de politica relacionados com o acesso aos biorecursos nacionais,
designadamente promovendo um inventdrio nacional, a criacdo de um “bio-banco” de
espécies e regras abertas, transparentes e concorrenciais de acesso as areas marinhas de
cultivo.

Melhorar a gestdo dos residuos

Os residuos representam uma ineficiéncia do sistema econdémico — apenas 9% de todos os
materiais, a nivel global, sdo reutilizados ou reciclados, implicando uma perda de valor significativa.
Num contexto em que a escassez de recursos tendera a agravar-se, a gestdo de residuos deverd
evoluir para uma melhor segregacao e extracdo de materiais, aumentando a sua qualidade, num
contexto regulatdrio e econdmico que garanta a reintroducdo e a substituicdo de matérias-primas,
numa ldgica circular. E esta a prioridade da politica europeia e deve ser também a prioridade
nacional, suscitando oportunidades para a geracdo de valor acrescentado e a criacdo de emprego.
Acresce que este setor representa cerca de 10% das emissdes a nivel nacional, pelo que é
necessario proceder a concretizacdao de medidas que mitiguem estes efeitos, em consonancia com
a hierarquia de gestdo de residuos: reducao, reutilizacao e reciclagem. Para o efeito, o PS propde:

e Abolir, até ao final de 2020, os plasticos ndo reutilizdveis (como pratos, copos ou talheres de
plastico, palhinhas ou cotonetes, por exemplo), antecipando em um ano a aplicagdo da
diretiva europeia e definindo um horizonte préximo, mas realista, para a aboligao
progressiva de outras utilizagdes do plastico;

e Contrariar os excessos verificados na embalagem de produtos, designadamente através da
instituicdo de sistemas de depdsito, de mecanismos de reutilizagdo de embalagens e de
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critérios de ecodesign com vista a minimizacdo dos residuos dai resultantes, a par da
reducdo do uso de sacos de plastico descartaveis;

e Estimular as empresas a assumirem compromissos voluntarios de elimina¢do ou reducdo do
plastico utilizado nas embalagens de produtos de grande consumo, designadamente no
setor alimentar, bem como no dmbito das entregas ao domicilio;

e Tornar a separacdo obrigatdria de residuos em todos os servicos da Administracdo Publica e
empresas do Estado;

e lancar um programa nacional de prevencdo de residuos, incluindo um plano de
comunicagao que tenha em consideragdo diferentes faixas etarias da populagao;

e Apostar na redugdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos, através de campanhas de
informagdo ao cidaddo, designadamente quanto aos diferentes tipos de residuos e as
respetivas formas de aproveitamento;

e Apostar na redugdo, reutilizagdo e reciclagem de residuos, através de instrumentos de
politica publica como a taxa de gestdo de residuos e sistemas PAYT (pay as you throw), que
permitirdo aos cidaddos cumpridores reduzirem os custos com a gestao de residuos;

® Promover uma politica de gestao de residuos urbanos assente na proximidade ao cidadao,
melhorando a utilizacdo dos sistemas porta-a-porta, de ecopontos e ecocentros, e
estendendo a recolha seletiva a outros fluxos de residuos;

e Apoiar o desenvolvimento da rede nacional de recolha e de valorizagao de bioresiduos, com
solucdes coordenadas e adaptadas a cada territério, designadamente com vista a producgao
de composto para correcdo de solos e a valorizacao de biogas;

e Consagrar o principio da responsabilidade partilhada e da responsabilidade alargada do
produtor prevendo mais fluxos especificos, mais financiamento do produtor para o fim de
vida e mais responsabilizacdo das entidades gestoras pelo cumprimento das metas.

e Melhorar o processo de classificacdo de subprodutos, tornando-o mais expedito para as
empresas sem perder a rastreabilidade, e criar mecanismos para a sua promogao através de
simbioses industriais e acordos circulares na industria;

® Incentivar a recuperagao de materiais e componentes na constru¢do, para aplicagdo em
nova construcdo ou reabilitacdo, bem como a criagdo de um mercado de matérias-primas
secunddrias para o setor.

-- Garantir um aproveitamento mais eficiente da agua

A agua é indispensavel a subsisténcia dos ecossistemas e das sociedades humanas, incluindo todas
as atividades econdmicas. Mas é, também, um recurso cuja escassez tende a acentuar-se em
Portugal, com o previsivel aumento da intensidade e frequéncia de fendmenos climaticos
extremos, em particular as secas. E, portanto, um bem absolutamente essencial que importa
preservar, evitando a sobreexploracdo dos aquiferos, impedindo a contaminacdo dos rios e
albufeiras, garantindo niveis elevados de qualidade ambiental da agua disponivel e, sobretudo,
tornando mais eficiente o seu uso.

Utilizar melhor a agua que temos

As alteragOes climaticas vao implicar modificagdes significativas no que diz respeito ao acesso a
agua e ao seu estado. Por outro lado, uma procura crescente por este recurso podera conduzir a
acentuados desequilibrios em termos de oferta e de disponibilidade. Uma gestdo eficiente dos
recursos hidricos deve, por isso, garantir o respeito de critérios ambientais, designadamente no que
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respeita as captacdes e as descargas de poluentes. Sé assim sera possivel salvaguardar este bem
comum. Como tal, o PS ira:

Elaborar, até ao final de 2021, os Planos de Gestdo das RegiGes Hidrograficas, com a
definicdo de medidas que permitam que todas as massas de agua atinjam o bom estado;
Concluir a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Riscos de Seca e dos Planos de Gestdo de
Riscos de Inundacdo, incluindo a revisdo das zonas sujeitas a esses riscos e a elaboracdo da
respetiva cartografia, bem como as restricdes do uso do solo associadas;

Rever os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas, incluindo a producdo da
respetiva cartografia;

Intervir na rede hidrografica com métodos de engenharia natural, por forma a melhorar a
gualidade das massas de agua e a capacidade para resistir a fendmenos de cheias;

Otimizar a capacidade de armazenamento existente, bem como as interligacbes entre os
sistemas de abastecimento de dgua;

Rever as licencas de captacado e de descarga dos grandes operadores econémicos, com base
no conhecimento da capacidade do meio recetor e dos efeitos das alteracdes climaticas, a
semelhanca da metodologia adotada no rio Tejo;

Reforgar os meios de fiscalizagdo e inspegao das captagdes e descargas ilegais;

Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios e agroindustriais
e de tratamento dos efluentes industriais.

Melhorar a gestao do ciclo urbano da agua

A gestdo integrada do ciclo urbano da agua, incluindo as atividades de abastecimento de agua, de
saneamento de dguas residuais e de drenagem de aguas pluviais, contribui decisivamente para a
gualidade de vida das populacdes e para a protecdo do ambiente. Contudo, a gestdo da agua para
consumo humano enfrenta grandes desafios nas proximas décadas. As pressdes incluem o
aumento da procura e a necessidade de adaptar o setor as alteracdes climaticas, ao mesmo tempo
gue se tenta combater um desperdicio que continua a ser elevado. Com estes objetivos em vista, o
PS propode:

Garantir o equilibrio econdmico e financeiro dos sistemas municipais, nomeadamente
através da agregacdo dos sistemas de menor dimenséo;

Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, através da melhoria
do desempenho dos sistemas de abastecimento publico de 4dgua, em particular no que
respeita a reducdo das perdas de agua;

Aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de Jaguas residuais, através da
eliminacdo das ligacGes indevidas, da adaptacdo das ETAR aos fendmenos climaticos
extremos e da reutilizacdo de aguas residuais tratadas;

Aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de dguas pluviais, através da eliminacdo
de infiltragdes indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de precipitagdo intensa
e do reaproveitamento de aguas pluviais;

Definir indicadores para a drenagem de aguas pluviais, a semelhanga dos existentes para os
sistemas de drenagem de aguas residuais, incluindo-os nas avaliacdes anuais de qualidade
do servico prestado pelas entidades gestoras;

Criar um programa especifico para a expansdo de sistemas de recolha e tratamento de
efluentes em territérios de elevada densidade populacional e industrial que ainda
apresentam baixas taxas de servico;

Executar a Estratégia Nacional para a Reutilizagio de Aguas Residuais e elaborar os Planos
de Acdo para as 50 maiores ETAR urbanas do pais até 2020, de modo a que as aguas
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residuais ai tratadas possam depois ser utilizadas para outros fins (por ex. rega,
abastecimento de bombeiros, lavagem da via publica ou lavagem de carros);

e Diminuir a energia consumida nos servicos de aguas, através da melhoria da eficiéncia
energética e do aumento do nivel de autossuficiéncia energética das ETAR e restantes
instalacGes;

e Promover o aumento do conhecimento e a capacitagdo dos recursos humanos das
entidades gestoras dos «sistemas em baixa», prosseguindo a sustentabilidade e a eficiéncia
dos servicos prestados;

e Implementar sistemas de modelagao, previsdo e alerta, assentes no conceito de smart grids,
na gestdao do ciclo urbano da dagua, integrando os dados obtidos na monitorizagdo em
tempo real;

e Simplificar a informagao constante da fatura da agua, adotando uma linguagem simples e
clara para o consumidor e que releve a percecao do recurso escasso que é a agua;

e Expandir, em articulagdo com as autarquias locais, a rede publica de fontes e bebedouros,
cuja localizagao georreferenciada constara de uma aplicagdo eletrdnica, permitindo a
qualquer pessoa saber onde pode abastecer o seu cantil, evitando assim a aquisicao de agua
engarrafada.

-- Difundir o conhecimento e a educagdao ambiental

A mudanga do paradigma que o PS pretende levar a cabo, no contexto da concretizagao dos
objetivos de descarbonizagao e transicdo energética, de transformagao do paradigma de produgao
e consumo e de adaptacdo e valorizacdo do territério, impde uma forte aposta no conhecimento,
na informacdo e na educacdo ambiental, enquanto fatores decisivos para a alteracdo de
comportamentos, traduzida em modelos de conduta sustentaveis em todas as dimensGes da
atividade humana.

Apostar na pedagogia e na sensibilizacao ambiental

A esperanca na salvacdo do planeta reside nas geragcdes mais novas. O exemplo de Greta Thunberg
e do movimento estudantil que desencadeou é elucidativo. Como tal, ndo podemos deixar de
desenvolver uma politica de educacao para a sustentabilidade e de sensibilizacdo para a adocdo de
praticas ambientalmente adequadas. Estes sdo principios vertidos na Estratégia Nacional de
Educacdo Ambiental 2020, que importa agora prosseguir e reforgar. Assim, o PS propde:

® |Incorporar a vertente de sustentabilidade nos critérios de distincgdo de PME Lider e PME
Exceléncia;

e |Incentivar o desenvolvimento e aplicacdo de rétulos de informacdo ambiental (pegada de
carbono, material e hidrica) ao consumidor final, sobretudo no retalho, promovendo
projetos-piloto em superficies comerciais;

e |Instituir um conjunto de recomendacbes para que entidades publicas e privadas usem
melhor a dgua da torneira;

e Avaliar as competéncias existentes para uma economia neutra em carbono e circular, com
vista a desenvolver uma agenda de novas competéncias diferenciadas consoante o nivel de
formacdo, desde a alta especializacdo (remanufatura, tecnologias renovaveis), média
especializacdo (reparacdo) até a baixa especializacdo (recolha)

® Criar programas de educagao e mddulos letivos para promover os temas da economia
circular, da valorizacao do territorio e da descarbonizagdo, com vista a promocgao de valores,
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mudanca de comportamentos e preparacdo para uma cidadania consciente, dinamica e
informada.

> Valorizar o territorio — do Mar a Floresta

-- Preparar Portugal para os efeitos das alteragdes climaticas

O territério nacional, pela sua posicdo geografica, é particularmente vulnerdvel aos efeitos
resultantes de um sistema climatico em colapso. Ondas de calor e secas prolongadas, por exemplo,
aumentam o risco de incéndios de grandes dimensdes e colocam pressdo sobre um recurso
fundamental ao ser humano: a agua. Ja periodos de precipitacdo intensa e concentrada no tempo
podem rapidamente conduzir a situagdes de cheias e sobrecarga do solo, enquanto os fendmenos
meteoroldgicos extremos, como as tempestades maritimas e furacbes, podem conduzir a
galgamentos ou erosao costeira.

Sendo inevitavel o aumento da frequéncia e intensidade destes eventos, é também certo que o
territorio e as atividades que nele assentam nem sempre se desenvolvem ou organizam
considerando estes riscos. Esta condicdo é particularmente relevante no que diz respeito a
seguranca do abastecimento de agua, a protecdo do litoral e das comunidades que ai residem e a
salvaguarda da biodiversidade. Adaptar significa, por isso, reduzir estas vulnerabilidades e
aumentar a resiliéncia climatica, ndo so através de intervengdes no territdrio, mas também
aumentando o conhecimento e a informacdo indispensaveis a aplicacdo das medidas necessarias
junto das populagOes e das empresas.

Colocar na agenda a adaptacdo as alteragoes climaticas

Por mais progressos que facamos na mitigacdo das emissGes de gases de efeito de estufa, as
alteragOes climaticas sdo ja uma realidade incontorndvel e os seus efeitos far-se-do sentir com
especial intensidade no nosso territério. Ndo basta, pois, descarbonizar, por mais decisivo que isso
seja. Precisamos de adaptar o nosso modo de vida a um clima mais incerto, mais adverso e mais
extremo. Por isso, o PS ira:

e Concretizar as ag¢Oes constantes do Programa Nacional de Acdo para a Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas (P3AC), designadamente integrando as respetivas medidas no
planeamento setorial e orientando o financiamento para a acao climatica;

® Assegurar a cobertura de todo o territério nacional com planos ou estratégias de adaptagdo
as alteracdes climaticas, promovendo a incorporacdo desta dimensdo na atualizacdo dos
Planos Diretores Municipais;

e Desenvolver uma Plataforma Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas, que agregue
informacdo sobre efeitos e impactos das altera¢des climaticas em Portugal, modelacdo e
cenarizagdo, cartografia de areas de risco e outras ferramentas de apoio a decisdo;

e Aprofundar o conhecimento e a informagao sobre as alteragdes climaticas, desenvolvendo
sistemas de monitorizagao dos seus impactos e um estudo sobre os seus efeitos atuais e
futuros;

e Ampliar os sistemas de previsao, alerta e resposta de curto prazo, dirigidos as populacdes e
entidades publicas, sobretudo nos casos de fendmenos climaticos extremos;

e Capacitar técnicos e decisores para a avaliacdo de vulnerabilidades e acBes de gestdo
preventiva e adaptativa;
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® Analisar a viabilidade hidrica futura das diferentes tipologias de exploracdo agricola e
florestal, incluindo medidas de adaptacdo das mesmas as alteragcdes climaticas;

e Clarificar que a contratagdo publica que vise prevenir ou reagir a circunstancias adversas
resultantes de fendmenos climaticos extremos se pode realizar de forma especialmente
simplificada e abreviada.

Ordenar o territdrio e tornar as comunidades mais resilientes

O territdrio estd em permanente mutacdo, em ciclos cada vez mais rapidos, alimentados por
alteragdes demograficas, pela transformacgao das atividades econdmicas e pelos efeitos associados
as alteragdes climaticas. Para garantir um territério e comunidades resilientes, que possam
prosperar, é fundamental gerir esta evolugdo de modo preventivo, garantindo a seguranga de
pessoas e bens, a valorizacdo dos recursos locais e a promocdo da biodiversidade.

O ordenamento e a governanca territorial sdo, por isso, ferramentas essenciais neste processo e
que importa reforgar, através de uma melhor gestdo de informagdao e apoio a decisao, meios
avancados de detecdo e alerta e capacitacdo das populagdes e instituicdes locais. Estas
componentes estdo ja presentes no Programa Nacional para a Politica do Ordenamento do
Territério (PNPOT). Importa, assim, propor medidas que reforcem e complementem as a¢ées ja em
curso, sobretudo na prevencdo de riscos e na adaptacdo as alteragdes climaticas.
Consequentemente, o PS ira:

e Desenvolver as medidas do Programa de Acao do PNPOT que asseguram a concretizacao
dos 10 Compromissos para o Territorio;

® Promover a revisdao dos Planos Regionais do Ordenamento do Territério (PROT), em linha
com o definido no PNPQOT, e incluindo a estruturacdo da rede urbana;

e Assegurar a integracdo da gestdo do risco nos Planos Diretores Municipais, nomeadamente
os riscos de incéndio, de seca, de inundacdo e de galgamentos costeiros;

e Alargar a informacdo cadastral simplificada em todo o territério nacional, associando-a ao
cadastro predial;

e Incentivar a diversidade de atividades em areas rurais, através da combinacdo virtuosa de
floresta, agricultura, pecudria e turismo;

e Proceder a abertura de corredores ecolégicos, ou seja, de estruturas territoriais lineares que
permitam a salvaguarda dos valores naturais e a prote¢do contra incéndios;

e Identificar e responsabilizar as entidades que estdo na origem das situacGes de
contaminacdo do solo, reduzindo a necessidade de o Estado intervir para remediar
situacGes de poluicdo provocadas por terceiros;

e Desenvolver a plataforma Unica de pedreiras até 2020, integrando designadamente a
instrucdo de processos de licenciamento, os pedidos de pareceres a entidades e a
georreferenciacdo das pedreiras em poligono.

Fomentar cidades inteligentes e sustentaveis

Uma politica publica para as cidades inteligentes e sustentaveis deve ser concebida de forma
integrada e concertada, com a participagdao de todos os atores relevantes. SO assim, conjugando
diferentes usos e finalidades, com o envolvimento da comunidade, sera possivel garantir que as
intervengdes fisicas constituem um instrumento ao servico da construcdo de espacos urbanos
apraziveis e ordenados, bons para viver e para trabalhar, que promovam a coesao e a justiga social,
mas também a competitividade econdmica e a sustentabilidade ambiental. Para alcangar este fim,
o PS propde:
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Transformar o edificado urbano, sobretudo espacos publicos, através da reabilitacdo e
manuteng¢do, promovendo uma maior eficiéncia hidrica e energética;

Promover a utilizacdo das coberturas de edificios para a producdo de produtos horticolas
nas cidades, em conjuga¢dao com a promog¢ao da biodiversidade e a produgao de energia
renovavel;

Incentivar a criacdo de comunidades sustentaveis, que promovam ativamente a inclusao,
em articulacdo com os municipios, e que sirvam de exemplo a adoc¢do dos principios de
sustentabilidade e inovag¢do, adotando sistemas coletivos de reconhecimento de esforco
(ecobairro);

Desenvolver e reforcar as redes de corredores ecoldgicos nas cidades, promovendo a
infiltracdo de agua no solo, em combinacdo com sistemas de hortas urbanas, bem como
fachadas e coberturas verdes;

Potenciar o nexo cidade-campo, designadamente através da disseminacao de redes locais
de producdo e consumo de horticolas;

Desenvolver indices de sustentabilidade para as cidades, considerando a pegada ecolégica e
a biocapacidade.

Reduzir os riscos de catdastrofes

Em resultado das alteragdes climaticas, esta ja a aumentar o ritmo e a severidade dos fendmenos
meteoroldgicos extremos. Com o intensificar destes acontecimentos, em especial os incéndios
florestais, os furacdes, as ondas de calor ou as cheias rdpidas em zonas urbanas, torna-se
indiscutivel a necessidade de abordagens preventivas e de resposta rapida, que contribuam para
diminuir as vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia aos desastres naturais, mitigando os seus
danos. Neste ambito, o PS ira:

Intervir no espaco rural, mantendo a diversificacdo da paisagem e diminuindo a carga de
combustivel;

Aumentar a resiliéncia a cheias, através de bacias de retencdo e de infiltracdo, limpeza dos
leitos de agua e obras hidricas para caudais extremos;

Aumentar o grau de preparacdo para as catastrofes, designadamente através de campanhas
de formacdo e sensibilizacdo para o risco, que difundam boas praticas (por ex., reducdo de
ignicOes), ajudando a disseminar a ado¢do de comportamentos seguros e de autoprotecao;
Fomentar junto dos docentes a utilizagdo do Referencial de Educagdo para o Risco (RERisco),
de modo a sensibilizar a comunidade educativa para o desenvolvimento de uma cultura de
prevencao;

Concretizar a Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva, implementando um
modelo de governanca, gestdo e avaliacdo do risco coordenado e multissetorial;

Modernizar os sistemas de vigilancia florestal e de recursos hidricos e os instrumentos de
apoio a decisdo operacional;

Alargar a 100% do territério nacional o sistema de videovigilancia florestal;

Reforgcar os mecanismos de aviso e alerta precoce para situacdes de emergéncia;

Instalar pontos de abastecimento destinados ao combate a incéndios em zonas rurais,
tirando proveito das infraestruturas geridas pela Aguas de Portugal, privilegiando o uso de
agua residual tratada como fonte hidrica alternativa;

Aumentar a qualificacdo, especializacdo e profissionalizagcdo dos agentes de protecao civil;
Consolidar o pilar da protegao civil municipal, através de plataformas locais de redugdo de
risco de catastrofes e iniciativas e parcerias locais de base voluntaria para apoio as
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atividades de protecdo civil, reconhecendo o conhecimento e valorizando os agentes mais
proximos dos cidad3os.

Defender o litoral

E no litoral que se concentra 75% da populacdo nacional, onde se encontram os principais centros
urbanos e industriais, e uma diversidade de equipamentos e infraestruturas. Mas é também este
litoral, exposto e aberto ao oceano Atlantico, que estd sujeito a intensa erosdo e a fendmenos de
galgamento ou inundacdo. Com a aceleragdo destes fendmenos aumenta também a taxa de recuo
que, em situacdo de litoral baixo e arenoso, pode atingir 9,0 m/ano. Isso representa um risco para
pessoas, bens e atividades, uma vez que a rede atual de infraestruturas de protecdao e defesa
costeira apresenta, em diversas situacdes, limitacdes face ao que sao as exigéncias atuais e de curto
prazo.

Com o agravamento dos fendmenos adversos, importa atuar para o reforgo da protegao costeira,
assente na reposicdao do balango do ciclo sedimentar e recorrendo, tanto quanto possivel, a
mecanismos naturais de controlo de erosdo. Para atingir estes objetivos, o PS propde:

e Concluir a aprovacdo e assegurar a execucao dos Programas da Orla Costeira (POC);

® Prosseguir os investimentos com vista a prevencdo e reducdo dos riscos naturais, em
particular nas zonas costeiras de maior vulnerabilidade ao risco, dando continuidade ao
Plano de Agao Litoral XXI;

® Apoiar métodos de renaturalizagdo da orla costeira, designadamente através da
reintroducdo de espécies autdctones de protecdo, protegendo os recursos e valores
naturais e promovendo a biodiversidade;

e Adotar uma postura firme em matéria de fiscalizacdo e reposicdo da legalidade no dominio
publico maritimo, designadamente no que diz respeito as construgdes comprovadamente
ndo autorizadas, intervindo prioritariamente nas zonas de maior risco, com a requalificacdo
e preservacao dos valores ambientais e salvaguardando as primeiras habitacdes em nucleos
residenciais piscatérios consolidados.

Conservar a natureza e recuperar a biodiversidade

Portugal possui um patrimonio de flora e fauna bastante rico e diverso, associado a uma grande
variedade de ecossistemas, habitats e paisagens. Este capital natural forma uma infraestrutura
basilar, que integra recursos ecoldgicos indispensaveis ao desenvolvimento social e econdmico e a
gualidade de vida dos cidaddos, fornecendo servicos criticos como os ciclos de nutrientes que
regeneram o nosso solo, a polinizacdo ou o controlo natural de pragas.

As alteracGes climaticas e a atividade humana sdo fatores que podem, todavia, desequilibrar este
sistema. Assim, é fundamental atuar na sua protecdo ativa, promovendo atividades sociais e
econdmicas cujo objetivo explicito seja a recuperacdo e regeneracdo da biodiversidade. Com esta
finalidade, o PS propde:

e Criar um Provedor do Animal;

® Promover a cogestdo das areas protegidas, envolvendo e valorizando as autarquias, as
instituicoes de ensino superior e outras entidades locais empenhadas na conservagao dos
valores naturais;

e Instituir dinamicas de participagao na vida das areas protegidas, facilitando a sua visita pelos
cidaddos, nomeadamente através da eliminacdo de restricbes excessivas e
desproporcionadas que a dificultem, de programas de estadia de média e longa duracdo, de
visitas de estudantes e cidaddos seniores, de “experiéncias” de interiorizacdo do valor da
fauna e flora e da disponibilizacdo de novos meios de divulgacdo dos parques naturais;
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e Promover a fixacdo das populacdes residentes em areas protegidas, estimulando praticas de
desenvolvimento sustentavel, designadamente no setor agricola e pecudrio, e reabilitando o
edificado de acordo com a sua traca original, mas com maior comodidade e eficiéncia
energética;

e Melhorar os sistemas de comunicacdo e gestdo de valores naturais, designadamente através
de pequenos investimentos em imoveis, locais de pernoita, infraestruturas de apoio,
espacos de observacdo da vida selvagem, circuitos e equipamentos de lazer destinados ao
visitante de areas protegidas, designadamente dos parques naturais, com vista a promogdo
dos valores ambientais e do conforto e da qualidade da visita;

e Disponibilizar mais e melhor informagdo, em varias linguas, sobre o patriménio natural das
areas protegidas, bem como a cobertura de redes de dados moveis, permitindo a
substituicao progressiva da informagdo em suporte fisico por informagao digital;

e Expandir o projeto-piloto dos servigos dos ecossistemas para todos os parques naturais, de
modo a evidenciar a economia da biodiversidade e a sua valoriza¢do junto dos cidadaos e
comunidades locais;

® Programar e executar intervencdes de conservacdo e de recuperacao de espécies (de flora e
fauna) e habitats;

e Desenvolver programas de apoio ao restauro de servicos dos ecossistemas em risco, assim
como de restauro de biodiversidade funcional (por ex., polinizadores, plantas medicinais,
habitats aquaticos);

e Reforcar a prevencdo e controlo de espécies exéticas invasoras e de doencas e pragas
agricolas e florestais, em particular nas areas protegidas;

® Apoiar a investigacdo e a inovacdo ligadas a biodiversidade, designadamente através dos
laboratdrios colaborativos, a fim de colmatar lacunas de conhecimento de base e estimular
a inovacao de produtos e servicos;

® Assegurar a conservacdo da biodiversidade e da geodiversidade nas atividades de
prospecdo, pesquisa e exploragdo de recursos minerais.

-- Promover a sustentabilidade da agricultura e do territorio rural

Para os grandes objetivos do crescimento, do emprego e do equilibrio das contas externas, ndo
podemos dispensar o contributo de uma agricultura moderna, competitiva e inserida nos
mercados, capaz de assegurar uma alimentacdo sauddvel no respeito por uma utilizacdo
sustentavel dos recursos naturais. Mas para a coesdo e resiliéncia do territério é essencial, em
muitas zonas do pais, a presenca de uma agricultura tradicional, mais préxima da natureza, que
assegure a ocupacdo e vitalidade das zonas rurais, em intima ligacdo com outras atividades, desde
o turismo ao artesanato.

Assim sendo, as prioridades para uma agricultura e um territdrio rural sustentaveis passam por
aspetos tao diversos que vao desde o apoio ao regadio eficiente e resiliente, como fator de
promocdo da competitividade e da previsibilidade da atividade econdémica, a medidas para
proteger a produtividade dos solos, facilitar o acesso a terra, promover a estrutura¢do fundidria nos
territérios de minifundio, assegurar a viabilidade da agricultura familiar, estimular o
empreendedorismo rural e a organizacdo da producdo e promover novas formas de
comercializacdo e de distribuicdo de proximidade.

Defender uma PAC pds-2020 mais justa e inclusiva
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No ambito da negociacdo da Politica Agricola Comum (PAC) pds-2020, o PS defenderd como
grandes objetivos: (i) manutencdo da atividade produtiva em todas as regides da UE, assegurando a
resiliéncia agricola, a ocupacdo e vitalidade das zonas rurais; (ii) desenvolvimento de uma
agricultura eficiente e inovadora, capaz de garantir relacGes equilibradas para os agricultores na
cadeia alimentar e de satisfazer as necessidades alimentares e nutricionais dos cidaddos europeus;
e (iii) preservagdo dos recursos naturais (solo, dgua, biodiversidade e as paisagens diversificadas do
territério europeu), bem como uma resposta concertada para a mitigacdo e adaptagdo as
alteragdes climaticas. Para atingir estes objetivos, o PS ira:

e Promover a convergéncia dos pagamentos diretos do 12 Pilar da PAC;

e Discriminar positivamente, ao nivel dos apoios do 22 Pilar da PAC, o sequeiro, promovendo
concursos separados dos destinados ao regadio e introduzindo critérios ndo estritamente
financeiros na avaliacdo dos projetos (coesao territorial, criagdo de emprego, viabilizacdo da
atividade, servicos ambientais);

e Defender o reforco dos apoios aos pequenos agricultores e melhorar os instrumentos de
apoio a renovagao geracional;

e Reforcar o apoio aos agricultores pelo fornecimento efetivo de bens publicos ambientais no
ambito da sua atividade;

e Aumentar a eficacia dos controlos obrigatdrios aos beneficidrios da PAC, visando reduzir ao
minimo as devoluc¢Ges financeiras a Bruxelas;

e Regulamentar o mercado de transferéncia de direitos aos pagamentos, impedindo as
distor¢gdes que estas transferéncias tém provocado no mercado da terra e do
arrendamento.

Apoiar a pequena agricultura e o rejuvenescimento do setor
Assegurar a atratividade da atividade agricola e promover a renovacdo geracional e a presenca de
uma rede de agentes econdmicos no meio rural é fundamental. Ha que dar continuidade ao apoio a
pequena agricultura, ao rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais, com destaque para o
empresariado agricola silvopastoril e silvicola, e a promocdo e reforco das estratégias e parcerias
locais. Como tal, o PSira:
e Maximizar o pagamento minimo por agricultor, no ambito do Regime da Pequena
Agricultura da PAC;
e Maximizar os pagamentos dos primeiros hectares, no ambito da PAC;
e Maximizar o montante maximo elegivel dos projetos de investimento para os pequenos
agricultores;
e Maximizar o valor do prémio a primeira instalacdo para os jovens agricultores;
e Assegurar a plena implementacdo das medidas de discriminacdo positiva previstas no
Estatuto da Agricultura Familiar.

Apostar no regadio eficiente e sustentavel
A atividade agricola consome 74% da agua no nosso pais, pelo que a eficiéncia hidrica na
agricultura devera impor-se como um dos projetos mais relevantes no futuro imediato. As
alteragdes climaticas vao colocar desafios a agua disponivel para regadio, pelo que a prioridade a
eficiéncia hidrica deve estar presente nao sé nos sistemas de rega existentes, como nos novos
investimentos em curso ou a realizar no dmbito do Programa Nacional de Regadio. Com esta
preocupacdo, o PSira:

e Promover a requalificagao dos perimetros de rega existentes, tornando-os mais eficientes,

designadamente por via da redugdo das perdas de dgua por percolagao e infiltragao;
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e Prosseguir a implementacdo do Programa Nacional de Regadios, com vista ao
aproveitamento de novas dreas com maior potencial para a irrigagdo, incluindo o
alargamento do regadio de Alqueva;

e langar a 2.2 fase do Programa Nacional de Regadios, tal como previsto no Programa
Nacional de Investimentos 2030;

e Rever o sistema de calculo do tarifario da dgua para rega, visando potenciar a utilizacdo das
infraestruturas de regadio, penalizar o absentismo e privilegiar o consumo eficiente de
agua, com o objetivo de aumentar a taxa de utilizacdo dos perimetros de rega em 25%, com
o consequente incremento de produgdo;

e Monitorizar e avaliar a utilizacdo dos regadios a luz da eficiéncia hidrica, identificando e
promovendo as culturas que garantam um uso sustentavel dos solos nos perimetros de
rega;

e Implementar praticas de regadio que promovam o uso eficiente da dgua, designadamente
recorrendo a tecnologias de precisdo e de monitorizacdo das necessidades efetivas de agua
das culturas ao longo dos ciclos de crescimento, e ainda o recurso a agua reciclada tratada.

Promover uma agricultura resiliente

A agricultura é um dos setores da economia que estarda mais exposto aos riscos associados as
alteragOes climaticas e a degradacdo do capital natural, como seja a erosdo e a perda de
produtividade do solo ou a escassez e falta de qualidade da 4gua. E fundamental que, cada vez
mais, a exploracdo agricola seja desenhada para a regeneracdo do ecossistema que lhe esta
subjacente. Com este objetivo, o PS ira:

e Fomentar a instalacdo ou a reconversdo para culturas com espécies e variedades melhor
adaptadas as mudangas no clima e mais resistentes aos eventos extremos e a escassez de
agua;

e Adotar medidas de gestdo e conservacdo do solo e de melhoria da sua fertilidade,
promovendo a diversificacdo de culturas, a adoc¢do de boas praticas de mobilizacdo do solo
e gestdao de combustiveis, a incorporagdo de matéria organica e a aposta em pastagens
permanentes semeadas e melhoradas, designadamente as biodiversas e as de subcoberto;

® Apoiar e dinamizar a apicultura e a silvopastoricia extensiva;

e Promover ac¢des de capacitacdo e sensibilizacdo dos agricultores para a adocdo de boas
praticas no contexto das alteracdes climaticas, para a necessidade de adaptacdo do setor
agricola e para a gestao sustentdvel dos recursos naturais.

Assegurar uma gestao eficiente do risco

Face as alteragdes climdticas e num contexto de elevada volatilidade dos mercados, é essencial
responder preventivamente aos fendmenos extremos (climaticos, geopoliticos ou de alarme nos
consumidores), assegurando previsibilidade a atividade econdmica. Para este efeito, o PS ira:

e Alargar a contratacdo do seguro de colheitas, de acordo com o Regulamento do Seguro de
Colheitas e da Compensagao de Sinistralidade, no ambito do Sistema Integrado de Protegao
contra as Aleatoriedades Climaticas;

e Criar veiculos financeiros voluntariamente contratados por conjuntos de agricultores com
interesses comuns (a nivel setorial ou regional) para dar uma resposta preventiva (através
do investimento) ou por compensacdes a posteriori (regimes de seguros ou fundos
mutualistas).
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Evoluir para uma agricultura mais sustentavel

O setor da agricultura e da pecuaria é fundamental para a economia e coesdo territorial, sendo
indispensavel o seu desenvolvimento, evolugdo e modernizacdo. Contudo, sendo responsavel por
cerca de 10% das emissGes nacionais de gases de efeitos de estufa, devera também contribuir para
a descarbonizacdo da sociedade. Para o efeito, é necessario promover praticas agropecudrias mais
sustentaveis. Neste dominio, o PS ira:

® Promover o sequestro de carbono em 4&reas agricolas, valorizando os servicos de
ecossistemas, a adequada gestdo e conservacdo dos solos e 0 aumento da area agricola em
modo bioldgico;

e Adotar praticas que conduzam a um aumento do teor de matéria organica e a melhoria da
estrutura do solo, designadamente através da aplicacdo de composto, biocarvdes e uma
melhor gestdo das rotacdes e adubacoes;

® Fomentar a agricultura de precisao, visando uma aplicagdo eficiente de fertilizantes e uma
gestdo eficiente da dgua e energia;

e Aumentar o uso de fertilizantes organicos e reduzir progressivamente o uso de fertilizantes
sintéticos;

® Apoiar a investigacdo, desenvolvimento e aplicagao de tecnologias mitigadoras associadas
com a alimentagao animal (digestibilidade e aditivos alimentares);

® Promover solugdes integradas de tratamento dos efluentes agropecuarios, associadas a
recuperacao de biogds para producdo de energia;

® Promover a incorporacdo de fontes de energia renovavel na atividade agricola,
nomeadamente a bioenergia com sobrantes da exploragdo agricola e florestal;

® Apoiar a inovacgdo e as redes colaborativas de agricultores para a transicdo energética e a
descarbonizacdo do setor;

® Apostar em estratégias de apoio a uma dieta saudavel, bem como de apoio a producdo local
e a agricultura familiar, fomentando a producdo e consumo de proximidade.

Restabelecer o equilibrio nas cadeias de valor agricolas, pecuarias e silvo-industriais

A tradicional dispersdo a montante e a concentracdo a jusante do setor agricola, pecuario e
florestal conduzem a poderes negociais assimétricos, sendo essencial para a estabilizacdo dos
rendimentos assegurar relagGes equilibradas entre os varios operadores na cadeia alimentar. Para
o efeito, o PS ira:

e Promover a concentracdo da oferta e o reforco da posicdo dos produtores na cadeia de
valor, incentivando as organiza¢des da producdo a desempenhar um papel consequente na
sustentabilidade das unidades produtivas dos seus associados;

e Estimular a criagdo de novas organizagdes interprofissionais;

e Estabelecer regulamentacdo incentivadora de boas praticas e impeditiva de praticas
comerciais desleais.

-- Prosseguir a reforma da floresta

Os espacos florestais (area arborizada, matos e pastagens) ocupam quase 70% da nossa darea
terrestre, constituem um elemento vital da paisagem e de sustentacao aos ecossistemas, para além
de uma ancora econdmica, ambiental e social dos territérios, suportando a jusante importantes
fileiras econdmicas, como a industria, o turismo ou a caca. Para além destes bens e servigos, a que
acresce a regulacdo dos caudais e da qualidade da agua, os espacos florestais asseguram a
componente de sequestro de carbono indispensdvel para que Portugal possa atingir a neutralidade
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carbonica. Nas ultimas duas décadas, a capacidade de sumidouro tem sido, em média, de 10
milhdes de toneladas de CO; por ano, embora possa variar em funcdo da dimensdo da area ardida
em cada ano. Assim, num quadro de alteracBes climaticas, ¢ essencial adotar medidas de
adaptacdo da floresta, que permitam uma maior resiliéncia do territério, e sobretudo reduzir o
perigo de incéndio, através da diminuicdo da carga de combustivel e da sua continuidade.

O consenso técnico aponta para a necessidade de criar uma floresta ordenada, biodiversa e
resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agro-florestal e silvopastoril, capaz de prestar
diversos servicos ambientais e de sustentar as atividades econdmicas que lhes estdo associadas,
reduzindo significativamente a severidade da drea ardida.

A reforma da floresta foi adiada por demasiado tempo. Nao hd mais tempo a perder e a proxima
legislatura serd mesmo decisiva para transformar, de vez, o panorama florestal no nosso pais, de
modo a evitar tragédias futuras.

Potenciar o sequestro florestal de carbono

Portugal, pela sua localizagdo geografica, é dos paises da Europa mais potencialmente expostos as
alteragdes climaticas, bem como um daqueles que melhores condi¢des possui para as mitigar pela
via florestal, gragas a uma elevada produtividade primdria. Assim, torna-se urgente tomar medidas
gue confiram uma maior resiliéncia a floresta portuguesa, que favorecam a adaptacdo do coberto
vegetal as novas condicdes climaticas e que assegurem uma acumulacao de longo prazo de carbono
atmosférico. Para o efeito, o PS ira:

e Promover o aumento da area florestal e a reconversao e densificacdo da area existente para
espécies mais adaptadas ao territério, tendo em vista a resiliéncia aos riscos,
nomeadamente de incéndio;

e Criar incentivos econdmicos para projetos de sumidouro florestal e outras atividades no
dominio silvicola e agro-florestal que promovam o sequestro de carbono;

e Priorizar e majorar o apoio a instalagdo, a gestao e a promogdo da regeneragdo natural de
areas florestais com espécies de crescimento lento, de modo a assegurar uma acumulagao
duradoura de carbono atmosférico;

e Promover a utilizagdo de madeira, ou produtos derivados certificados, na construgao e
requalificacdo de edificios, de modo a assegurar a acumulacdo de longo prazo de carbono
atmosférico em imadveis e infraestruturas;

e Estudar a introducdo de espécies florestais ndo autéctones, mais adaptadas as novas
condi¢des climaticas, nas regides do pais mais expostas a desertificacdo fisica, com vista a
assegurar a acumulacdo de carbono atmosférico, o revestimento do solo e o reequilibrio
dos circulos hidrolégicos nessas regioes.

Reforgar o papel do associativismo florestal
As Organizacoes de Produtores Florestais desempenham um papel essencial na gestdo ordenada
da floresta. Contudo, verifica-se no terreno uma disparidade muito grande entre a capacidade de
intervencdo e operacionalizacdo das diversas Organizacdes de Produtores Florestais. Para corrigir
esta situagdo, o PSira:
e Aumentar a drea com gestdo agregada de pequenas propriedades através de Organizacdes
de Produtores Florestais;
e Aprofundar os estimulos ao associativismo para a gestdo mais racional da propriedade
florestal dos pequenos proprietarios, incluindo a gestdo da biomassa combustivel;
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e Definir uma matriz de avaliagao das Organizagdes de Produtores Florestais, como forma de
avaliar a sua atividade na promog¢ao de uma gestdo florestal profissional e na defesa dos
interesses dos proprietarios;

e Criar, no Fundo Florestal Permanente, uma linha de apoio a agregacao de Organizacdes de
Produtores Florestais, com vista ao alargamento da abrangéncia territorial e ao aumento de
recursos disponiveis ao produtor;

e Elaborar contratos programa para a gestdo do territorio pelas Organizacbes de Produtores
Florestais, incluindo a gestdo das operacGes, a exploracdo e gestdao do fogo rural, bem como
a prevengdo e combate a pragas e doengas;

e Estimular as Organiza¢Oes de Produtores Florestais a ganhar escala na comercializacdo de
produtos, incluindo matérias-primas florestais e servicos gerados na floresta, agro-floresta e
silvopastoricia;

e Regular o financiamento privado das Organizacdes de Produtores Florestais, de modo a
impedir conflitos de interesses com a prossecucao da sua atividade na defesa dos interesses
dos proprietarios florestais.

Promover a gestdo profissional conjunta e ordenada das areas florestais no minifundio

Embora a grande maioria das areas florestais de minifundio se encontre ja coberta por
instrumentos de planeamento, como os Planos de Gestdo Florestal e Planos Especificos de
Intervencdo Florestal (PEIF), continua a verificar-se um enorme défice de gestdo conjunta e de
ordenamento. Assim, urge promover uma gestdao profissional conjunta das areas florestais de
minifundio, com base num modelo de negdcio sdlido. Para isso, o PS ira:

e Priorizar, no Fundo Florestal Permanente, os apoios as Zonas de Intervengao Florestal (ZIF)
para a criacdo, no seu territério, de um modelo de negdcio econdmico e financeiro global,
de longo prazo, que viabilize a gestdo da atividade florestal e eventuais atividades conexas;

e Apoiar, através do Fundo Florestal Permanente, a transformacao das Zonas de Intervencao
Florestal em Entidades de Gestao Florestal, de modo a concretizar empresarialmente a
modelacdo econdmica e financeira desenvolvida, dando sequéncia a uma aposta da anterior
legislatura na profissionalizagdo da gestao florestal;

e Reforcar o apoio dos fundos europeus a entidades gestoras de areas florestais que possuam
um modelo de negécio de longo prazo;

e Implementar um regime de autorizacdo de exploracdo florestal consentaneo com o
ordenamento da floresta;

e Valorizar o papel do Estado na fileira da floresta, designadamente através da FlorestGal,
empresa publica de gestdo e desenvolvimento florestal, dedicada a promocao e protecdo da
floresta de titularidade publica ou sem dono conhecido, assegurando uma gestdo
profissional e sustentavel.

Implementar o sistema nacional de gestao integrada de fogos rurais
Na sequéncia dos relatorios da Comissdo Técnica Independente designada pela Assembleia da
Republica, concluiu-se ser necessaria uma reforma do modelo de prevencdo e combate aos
incéndios rurais, aproximando estas duas dimensdes, capacitando e profissionalizando os agentes
envolvidos e garantindo uma maior especializacdo. Para o efeito, tem vindo a ser instituido um
sistema nacional de gestdo integrada de fogos rurais, de dmbito transversal, que tornara a nossa
floresta mais resiliente. Neste quadro, o PS ira:

e Estabelecer um modelo de governanga multinivel, com vista a gestdao operacional do risco

eficiente;
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e Definir e concretizar um programa nacional estratégico de redugao de combustivel;

e Promover o ordenamento da gestdo silvopastoril, com apoio a realizacdo de queimadas
controladas e incentivos a adocao de boas praticas de gestdo das pastagens;

e C(larificar o quadro de responsabilidades quanto a execuc¢do das redes de defesa da floresta
contra incéndios e criar programas para aumentar a seguranca do edificado;

e Promover a constituicdo de Condominios de Aldeia para a gestdao dos espacos comuns e das
faixas de gestdo de combustivel ao aglomerado, operacionalizado pelas autarquias locais,
em estreita articulacdo com as associacoes locais, organizacdo de produtores florestais e
entidades gestoras de baldios;

e Promover a constituicdo de unidades de gestdao, em areas percorridas por incéndios de
grandes dimensdes, de modo a garantir a recuperacdo do coberto vegetal de forma
ordenada e diversa;

e Reforcar os incentivos financeiros e as penalizagGes aplicaveis aos proprietarios de prédios
urbanos e mistos ndo edificados, situados entre o aglomerado urbano e os espacos rurais;

e Estabelecer um programa de comunicacdo integrada para a valorizacdo social das atividades
florestais e silvopastoris e modificacdo de comportamentos de risco.

Proceder a identificacdo e gestdo de todos os terrenos sem dono conhecido

O projeto-piloto de cadastro simplificado permitiu constatar que a percentagem de terrenos sem
dono conhecido é elevada. A sua identificacdo e gestdo tornam-se determinantes, de modo a
reduzir significativamente o risco que podem representar para as populagdes e permitir aumentar a
produtividade e competitividade do setor florestal nacional. Para este efeito, o PS ira:

e Assegurar a implementacdo do cadastro simplificado em todos os concelhos do territério
nacional, de modo a identificar todos os proprietarios;

e Promover o aumento de dimensdo das propriedades rusticas, fomentando o
emparcelamento;

e Criar um Banco de Terras, tendo por base todo o patriménio fundidrio do Estado disponivel,
(com excecdo das matas nacionais), que recebera todos os terrenos sem dono conhecido
provenientes do processo de cadastro simplificado. Estas areas serdo arrendadas
prioritariamente a produtores florestais, agrupamentos de produtores ou empresas, que
demonstrem capacidade técnica, econdmica e financeira, comprovada que assegure uma
gestao florestal profissional;

e Criar um Fundo de Mobilizacdo de Terras, constituido pelas receitas provenientes do
arrendamento e da venda do patriménio do Banco de Terras, para proceder a novas
aquisi¢des de prédios rusticos com vista a renovagao sucessiva do patrimoénio deste.

Aproveitar a biomassa florestal
A valorizacdo energética da biomassa florestal residual justifica-se como forma de apoiar a gestao
ativa da floresta nacional, como forma de producdo de energia com base em recursos enddgenos e
como forma de promover a descarboniza¢cdo da economia e combater as alteracdes climaticas. No
entanto, existem dificuldades na organizagao do sistema de gestdo de florestal associado a recolha
de biomassa florestal residual que possibilite obter as quantidades necessarias para fazer face aos
consumos ja instalados. E, pois, urgente assegurar um fornecimento estdvel e previsivel de
biomassa florestal residual. Com este objetivo, o PS ira:
e Considerar a possibilidade de, no contexto do futuro Plano Estratégico, no ambito da nova
PAC, conceder apoios financeiros para a limpeza da floresta, desde que os residuos da
floresta sejam entregues em centrais de biomassa;
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e Promover medidas que permitam melhorar o abastecimento de biomassa florestal residual
no curto prazo ao mercado, juntamente com as industrias envolvidas na cadeia de
valorizagao de produtos e subprodutos florestais, as comunidades intermunicipais, os
municipios e as associagdes comunitarias;

e Destinar a biomassa florestal residual, preferencialmente, para a alimentacdao de pequenas
bombas de calor especialmente dedicadas ao aquecimento de equipamentos locais;

e Articular os programas de controlo de espécies vegetais infestantes com as medidas a
serem promovidas de recolha e encaminhamento de biomassa florestal residual.

Atrair investimento privado para o setor florestal

O potencial de produgao da floresta nacional é o mais elevado da Europa, pelo que o seu potencial
de rentabilizagdo futura é igualmente elevado. A aposta de investidores em ativos reais tem sido
uma realidade desde a ultima crise financeira e muitos (tradicionalmente alheios ao setor florestal)
tém vindo a manifestar interesse no investimento em ativos florestais. Importa, pois, criar
mecanismos aptos de atracdo e de canalizacdo deste investimento privado para a fileira florestal.
Neste ambito, o PSira:

e Promover criacdo de Fundos de Investimento Florestais que constituam uma forma de
canalizar investimento privado e assegurar a gestdo florestal sustentada nas regides de
minifundio e desfavorecidas, apoiando a revitalizacdo e dinamizacdo das economias locais,
em parceria com os proprietarios florestais;

e Atribuir aos Fundos de Investimento Florestais um tratamento equivalente as ZIF na
atribuicdo de apoios publicos, desde que se constituam e invistam maioritariamente em
territdrios de minifundio e em espécies autéctones;

e Criar o Plano Poupanga Floresta, que visa estimular o investimento de pequenos
investidores na floresta nacional através de um beneficio fiscal, em que o pequeno
investidor poderd efetuar aplicacdes em Fundos de Investimento Florestais que atuem na
floresta nacional e que utilizem prioritariamente as areas do Banco de Terras para canalizar
0s seus investimentos;

e Criar e regulamentar o Visto Floresta, assegurando, tal como em outros setores de
atividade, a canalizacdo de investimento privado estrangeiro, acima de 250 mil euros, para o
setor florestal.

Valorizar os bens e servigos prestados pelas florestas

As florestas prestam a sociedade diversos bens e servicos, nomeadamente a fixacdo de carbono
atmosférico, a criacdo de paisagem, a regulacdo do ciclo hidrolégico ou a preservacdo da
biodiversidade. Sendo 98% da floresta nacional privada, a remuneracdo dos multiplos bens e
servicos prestados pelas florestas ndo s6 promoverd a sua protecdao, como podera constituir uma
forma complementar de rendimento dos proprietarios florestais, permitindo a rentabilizacdo do
seu investimento. Com o intuito de promover a valorizacdo dos bens e servicos prestados pela
floresta, o PS ira:

e Aumentar a qualidade e atualidade da informacdo sobre as florestas e a sua utilizagdo
econdmica, divulgando-a publica e periodicamente;

e Desenvolver uma metodologia de avaliacdo e valorizacdo dos bens e servicos de
ecossistemas, prevendo mecanismos de remuneracdo (publicos e/ou privados) desses
Servigos;

e Estabelecer mecanismos de compensacdo da perda de rendimento associada a promogao
de servicos ambientais e a reducdo da vulnerabilidade da floresta;
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e Disponibilizar linhas de crédito e programas multi-fundo para a gestao agro-florestal.
-- Apostar no potencial do mar

Portugal é um pais constituido por trés unidades territoriais que definem um triangulo cujos
vértices se estendem até ao centro do Atlantico Nordeste. A periferia europeia é assim
compensada pela centralidade atlantica. Portugal tem sob sua jurisdicdo cerca de 50% das massas
de dguas marinhas do mar pan-europeu e cerca de 50% dos respetivos solos e subsolos marinhos.
Assim, o posicionamento geoestratégico de Portugal devera assentar no desenvolvimento da sua
maritimidade e na capacidade de influenciar todas as politicas maritimas da Unido Europeia e a
nivel global para os oceanos.

Porém, os mares e oceanos sao também elementos estabilizadores de processos biogeofisicos,
como o do ciclo do carbono, que hoje estdo enfraquecidos: acidificacdo, aumento da temperatura
média, presenca de plasticos e menos oxigénio sdo consequéncias da poluicdo ligada ao uso
intensivo de fertilizantes em terra, as descargas de poluentes, as alteragdes climaticas, entre outros
fatores. Ora, o potencial do mar apenas poderd concretizar-se se 0os oceanos permanecerem
sistemas sustentaveis e resilientes, de onde se possa explorar recursos de forma suficiente e eficaz,
garantindo a sustentabilidade.

Otimizar a governagao do Mar

Garantir a resiliéncia das atividades ligadas ao mar exige governanca, planeamento coordenado,
instrumentos de gestao eficazes, flexiveis e simples, para todos os agentes. Apenas deste modo
serd possivel preservar e, simultaneamente, garantir a base de suporte da atividade econémica a
ele ligada. Assim, o PS ira:

e Conceber e implementar a Estratégia Nacional para o Mar 20/30;

e Prosseguir a interagdao com a Comissao de Limites da ONU para a concretizagao da extensao
da plataforma continental portuguesa;

e Aprofundar o relacionamento com a indlstria, as universidades e os centros de
investigacao, para reforgar os clusters empresariais e tecnoldgicos existentes e identificar
novas oportunidades na economia azul;

e Criar uma linha de financiamento, envolvendo o Fundo Azul, para projetos de inovagdo
oceanica, designadamente no dominio do controlo, supervisao e vigilancia maritima;

e Prosseguir a aposta nas energias renovaveis oceanicas;

e Adaptar a infraestrutura e fortalecer a capacidade nacional e a resiliéncia em resposta a
elevacdo do nivel do mar;

e Dar prossecugdo a um plano plurianual de dragagens e de monitorizagao de infraestruturas
maritimas dos portos pequenos, no sentido de manter as condi¢gdes de operacionalidade e
seguranca aos hiveis adequados.

Garantir o ordenamento e a sustentabilidade dos recursos marinhos

Os mares e oceanos, que sdao elementos estabilizadores de processos biogeofisicos ao nivel
planetario, em particular regulando o ciclo do carbono, estao hoje enfraquecidos. Os problemas
vao muito além da sobrepesca, transporte de espécies invasoras, poluicdo, etc. Os oceanos sofrem
de acidificacdo, aumento da temperatura média que se reflete na sua expansdo térmica
empobrecimento em oxigénio. Muitos desses fatores interagem sinergicamente através de
impactos concomitantes, tais como aumento de nivel do mar, perda de biodiversidade e recursos
vivos, aumento de zonas mortas sem oxigénio, etc. Embora muitos desses processos possam
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parecer regionais, o facto é que a eles subjazem matrizes globais. A necessidade de abordar os
impactos humanos no componente marinho do planeta ndo depende maioritariamente de
fronteiras politicas. No entanto, exige acdes, medidas e solugdes regionais e nacionais que
corporizem preocupagdes partilhadas, para que se cumpram acordos internacionais, como o
Tratado de Paris. Neste ambito, o PS ira:

e Implementar o novo Plano de Situagdao do Ordenamento do Espago Marinho Nacional,
visando desenvolver a economia azul de forma sustentada, assegurando a preservacao dos
valores ambientais no mar e a protecdo dos ecossistemas marinhos sensiveis, bem como da
orla costeira;

e Concretizar a Rede Nacional de Areas Marinhas Protegidas no mar portugués e definir os
seus planos de gestdo, de forma a proteger os principais habitats e ecossistemas marinhos
vulneraveis e dar cumprimento aos compromissos assumidos no ambito das Nag¢des Unidas
de abranger 14% até 2020 e 30% até 2030;

e Promover a inovacdo para a criacdo de solucdes de big data que suportem a
operacionalizacdo da exploracdo sustentavel dos recursos marinhos vivos e ndo vivos;

e Desenvolver sistemas de alerta precoce para gerir riscos nos recursos marinhos e nas
comunidades deles mais diretamente dependentes;

e Apostar na reflorestagdo marinha, na defesa da biodiversidade e na criagdo de
maternidades e recifes artificiais, com vista ao repovoamento das espécies em risco, em
articulacdo com as areas marinhas protegidas;

e Criar bancos de recursos genéticos marinhos para valorizagdo econdmica e facilitar o
desenvolvimento de novos produtos sustentaveis nos diversos campos de atuagdo, como
por exemplo o alimentar, farmacéutico e industria quimica;

e Utilizar redes de sensores e UAVs (Unamaned Aerial Vehicles) para criar mapas em tempo
real e dashboards de emissdes e sustentabilidade das operacbes dos portos e mar
portugués;

e Criar uma zona piloto de emissdes controladas no mar portugués e de mecanismos
complementares de controlo de poluicdo, em parceria com a Agéncia Europeia de
Segurang¢a Maritima.

Apoiar a pesca e a aquicultura inovadora e sustentavel
O mar-oceano tem um papel fundamental na seguranca alimentar, por isso precisamos de sistemas
sustentaveis e produtivos. Com perdas ou desperdicios de até 35% em alimentos dos oceanos e
exploragdo excessiva, a ciéncia “pesqueira” é de grande relevancia em relagdo a sustentabilidade
dos alimentos dos oceanos. As capturas selvagens precisam de uma base cientifica confidvel, o
futuro dos alimentos depende da qualidade da ciéncia e a qualidade da ciéncia depende da
qualidade dos dados e das medigdes.
O facto é que, apds décadas de sobre-exploracdo e declinio dos mananciais pesqueiros, assistimos a
uma recuperagdao de muitos mananciais comerciais a niveis de produgao sustentavel e bom “status”
ambiental. Isso aconteceu quando a ciéncia aconselhou politicas adequadas. Mas a pesca é
confrontada com os desafios e as perturbac¢des derivadas dos efeitos das alteracdes climaticas.
Como tal, o PSira:
e Reestruturar e modernizar a frota pesqueira face as reais oportunidades de pesca,
aumentando a atratividade do setor;
e Continuar a aposta na investigacdo e conhecimento dos stocks de pescado e sua evolucdo,
com vista a uma pesca sustentavel e de longo prazo;
e Reforgar a utilizagdo de artes de pesca seletivas e biodegradaveis;
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Promover o desenvolvimento de novas concessdes de aquicultura nas areas de expansao
previstas no novo Plano de Situagcdo do Ordenamento do Espago Marinho Nacional e das
areas de expans3o previstas no novo Plano de Aquicultura em Aguas de Transi¢do;
Promover a producdo aquicola em mar aberto com recurso a espécies (autdctones)
nacionais e produzidas de acordo com melhores regras ambientais;

Expandir e diversificar a aquicultura multitréfica, como o cultivo de algas combinado com
pescado e marisco, criando e maximizando as oportunidades de investimento e
sustentabilidade marinha;

Estender a todo o pais as lotas 4.0 e a lota mdvel, aumentando o apoio as pequenas
comunidades piscatorias.

Desenvolver uma economia azul circular
O PSira:

Promover modelos de negdcio baseados na recolha de lixo marinho e na sua valorizagao
industrial-comercial;

Promover a inovacdo na biorremediacdo do mar, designadamente através de ativos
bioldgicos-bioquimicos que eliminem os microplasticos e outros agentes poluidores do
oceano;

Promover a biotecnologia azul sustentdvel e bio refinarias azuis, permitindo o
desenvolvimento de novos produtos alimentares do mar e a criacdo de unidades fabris que
aproveitem e valorizem os subprodutos da pesca e aquicultura.

Descarbonizar o transporte maritimo
OPSira:

Prosseguir a politica de descarbonizacdo e reducdo de emissGes atmosféricas nos portos e
no transporte maritimo, designadamente nas novas construcdes de navios;

Potenciar a aposta em embarcacdes inteligentes e auténomas, através da incorporacgao de
novas competéncias digitais nos estaleiros portugueses;

Promover a inovagdo de processos de construcao e introducdo de novos métodos de fabrico
e montagem e de reciclagem mais eficientes, em linha com as exigéncias de Green Shipping;
Apoiar a industria nacional de reparacao e construcao naval, promovendo a sua capacidade
junto de segmentos de mercado especificos (designadamente short sea shipping, transporte
fluvial, navegagao maritimo-turistica e de recreio e lazer, plataformas multiusos para
energias renovaveis oceanicas ou equipamentos de apoio a aquicultura de deep sea), com
vista a potenciar as exportagdes;

Reduzir a emissdo de gases dos navios, designadamente promovendo o uso do GNL (Gas
Natural Liquefeito) como combustivel alternativo, e desenvolver uma rede de ligacdo
elétrica dos navios nos portos;

Dinamizar a multimodalidade, o transporte maritimo de curta distancia, o transporte
combinado e a ligacdo e interoperabilidade do transporte ferroviario de mercadorias com os
portos comerciais;

Promover infraestruturas inovadoras para a aquicultura offshore, tais como gaiolas
submersiveis para diferentes temperaturas e pressdes da dgua, e de grande escala.

Reforgar a observagdo e investigagdo oceanicas
Precisamos de programas de investigacdo coordenados e cooperativos nos dominios oceanico e
maritimo, ndo apenas para entender o funcionamento dos oceanos e seus ecossistemas, dos quais
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os seres humanos fazem parte, mas principalmente para gerir sua utilizacdo e os riscos. Neste
campo, o PSira:

Langar um novo programa dinamizador para as Ciéncias e Tecnologias do Mar, que permita
atualizar os meios de investigacdo;

Aprofundar as parcerias internacionais para a partilha de conhecimento e concretizagao de
projetos nos dominios cientificos e empresariais, fortalecendo a participagdo nacional na
Rede Global de Observacdao dos Oceanos;

Instalar o Observatorio Atlantico, concretizando as parcerias internacionais com centros de
investigacdo exceléncia na drea, concentrando o mapeamento e digitaliza¢cdo dos recursos e
do conhecimento do mar;

Cooperar com o setor privado (ONGs e indUstria) para aumentar as observacdes ocednicas e
a partilha de dados de plataformas industriais que podem ser usadas para apoiar a
identificacdo e previsao de perigos;

Desenvolver um programa de conhecimento e protecdo das espécies marinhas em risco,
nomeadamente através do mapeamento e descricao do respetivo genoma, incluindo um
resumo em escala regional sobre como a distribuicdo de espécies mudara com a mudanca
climatica;

Criar uma iniciativa nacional para a cartografia dos fundos marinhos e identificagdo dos
recursos marinhos (vivos e ndo-vivos);

Desenvolver um banco de dados da distribuicdo geografica de atividades no oceano.

Renovar o Simplex do mar
Muito foi feito ja ao nivel da simplificagdo administrativa das atividades do mar. Importa prosseguir
este caminho, tornando o exercicio desta atividades mais facil e apelativo. Para o efeito, o PS ira:

Ampliar a desmaterializacdo de procedimentos no acesso as atividades no mar, através da
utilizacdo do Balcdo Eletrénico do Mar e Sistema Nacional de Embarcagdes e Maritimos;
Implementar a medida “Embarcagdo na hora”, que permitird o registo inicial rapido de
embarca¢des na bandeira portuguesa, envolvendo todas as entidades do Estado com
competéncia na matéria;

Desmaterializar o processo de ensino, certificagao e relagdo com os maritimos, com a
introdugdao de uma nova geragdo de certificados de competéncias digitais e criagdo do
Documento Unico do Maritimo;

Simplificar e desenvolver uma nova metodologia de licenciamento da pesca mais
sustentavel, com introdug3o do novo Documento Unico de Pesca (DUP);

Desmaterializar os diarios de bordo nos navios que arvoram a bandeira portuguesa e alargar
o novo Diario de Pesca Eletronico (DPE+) a toda a frota aplicdvel através da instalacdo de
equipamentos Vessel Monotoring System (VMS) de ultima geracdo;

Implementar um modelo de aprovagdo de projetos de construcdo e de remodelacao de
embarcacdes e novas estruturas ocednicas mais simplificado, rapido e totalmente
desmaterializado:

Eliminar a exigéncia de licencas desportivas para participacdo em competi¢cdes nauticas que
nao envolvem atletas de alta competigao.

Il - DEMOGRAFIA - Por um pais com mais pessoas, melhor qualidade de vida e
onde os cidadaos seniores sao tratados com dignidade
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A complexidade das perspetivas de evolugdo demografica ndo é apenas portuguesa, nem recente,
nem se deve apenas a problemas novos ou ultimamente agudizados.

Por um lado, praticamente todos os paises desenvolvidos enfrentam cenarios de envelhecimento
da populacdo, em particular na Europa, embora com declinagcbes e graus de incidéncia variaveis.
Por outro lado, o atual cendrio demografico ndo é de hoje. Mas durante a crise e o programa de
ajustamento a situacdo radicalizou-se: ndo apenas a ja muito baixa natalidade se comprimiu ainda
mais, como piorou dramaticamente o saldo migratoério, seja por terem saido do pais centenas de
milhares de pessoas (muitos jovens e jovens adultos), seja por ter diminuido muito a imigracdo,
dado que o pais deixou de gerar oportunidades de emprego.

Por ultimo, o atual quadro demografico é também produto de evolugdes positivas: a diminuicdo da
mortalidade, o aumento da esperanga de vida e a generalizagdao das expectativas de uma vida com
qualidade e dignidade, decorrente da melhoria incomensuravel dos cuidados de saude, da
educacdo e dos padrdoes de bem-estar e dos sistemas de protecdo social, também justificam o
envelhecimento populacional. Além disto, existe uma propensao para a diminuigdo estrutural da
natalidade nas sociedades desenvolvidas. Todavia, estd criado um problema de renovacdo da
populacdo, de alteracdo do equilibrio entre geracdes e, em geral, de envelhecimento.

Assim, a nossa capacidade para atuar sobre as diferentes frentes da equagao demografica sera
determinante para evitar cenarios dramaticos e minimizar as consequéncias das tendéncias atuais.
Para isso, estd em causa um problema de quantidade (e de saldos naturais ou migratérios), e
também por qualidade de vida das pessoas e da coesdao social nas fases da vida, mobilizando
diferentes campos das politicas publicas. O PS defende que essas medidas terdo de passar por:

- Assegurar estabilidade laboral e a possibilidade de formular projetos de vida e ter boas
condicOes para tomar as decisGes desejadas sobre ter filhos;

- Promover condicdes efetivas de exercicio da parentalidade e de conciliacdo entre o trabalho
e a vida familiar e pessoal, através da melhoria dos equilibrios do mercado de trabalho e
através da melhoria do acesso a servicos e equipamentos de apoio a familia;

- Melhorar o acesso aos cuidados de saude e protec¢do social e da sua qualidade, desde a fase
pré-natal, incluindo a procriacdo medicamente assistida, até a capacidade de assegurar
dignidade das condicGes de envelhecimento;

- Assegurar boas condi¢Ges de vida aos cidaddos seniores, garantindo-lhes servicos publicos
de elevada qualidade, capazes de oferecer respostas especialmente vocacionadas para as
suas necessidades;

- Adotar uma politica consistente e eficaz no campo das migragbes, assegurando uma boa
regulacdo dos fluxos e a atratividade do pais, para novos imigrantes e para o regresso dos
emigrantes e seus descendentes;

- Garantir um acolhimento digno, inclusivo e respeitador da diversidade de quem procura o
Nosso pais com a aspiragao de construir melhores condigdes de vida para si e para a sua
familia aqui, recusando pactuar com atitudes xen6fobas ou ceder a demagogia.

O PS é o partido com melhores condicdes para garantir todos estes fatores, proporcionando uma
combinagao virtuosa da gestdo equilibrada dos fluxos migratdérios com mais qualidade de vida.

Em todos os momentos, em Portugal e no resto do mundo, o PS sera lider na contestacdao a

movimentos xend6fobos ou que procurem uma atribuicao de culpas a refugiados, imigrantes ou
pessoas em fung¢ao da sua etnia ou religido.
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> Natalidade

-- Criar melhores condi¢Oes para a natalidade e parentalidade na renovagao de geragdes

Sendo a diminuicdo da natalidade e da fecundidade um traco comum dos paises desenvolvidos,
Porém, Portugal encontra-se entre os casos em que os niveis de fecundidade mais desceram ao
longo das ultimas décadas e onde tém sido, nos Ultimos anos, extraordinariamente baixos. Os
impactos desta tendéncia, a longo prazo, pioram as perspetivas demograficas do pais mas, acima
de tudo, significam que as condi¢des para as pessoas desenvolverem os seus projetos de vida,
designadamente para terem e criarem filhos em Portugal, sofrem bloqueios significativos.

O PS acredita que as familias devem poder ter todos filhos que desejam ter.

O objetivo das politicas publicas nesta matéria é, por isso, criar condi¢des para que assim seja,
através do apoio as familias a exercer os seus projetos com maior qualidade, seguranga e melhor
conciliagao entre trabalho, vida familiar e pessoal. Trata-se ndo apenas de uma politica de melhoria
das perspetivas demograficas do pais, mas de uma verdadeira politica de familia, visando a
promog¢dao do bem-estar numa sociedade mais consentanea com as aspiragdes e projetos das
pessoas.

Facilitar a opgdo pelo segundo e terceiro filhos
Um dos principais constrangimentos ao aumento da natalidade prende-se com a dificuldade ou
receio que muitas familias sentem na opc¢do de ter um segundo ou terceiro filho. Por isso, é
imperativo apoiar as familias, dando-lhes melhores condi¢cbes para tomarem livremente esta
decisdo. Para tal, o PS ira:
e Aumentar as deducdes fiscais, no IRS, em funcdo do numero de filhos (sem diferenciar os
filhos em fungdo do rendimento dos pais);
e Fazer um amplo debate em sede de concertacdo social, com vista a alcancar um acordo
global e estratégico em torno das questdes da conciliagao entre o trabalho e a vida pessoal
e familiar, da natalidade e da parentalidade, incluindo na negociacdo coletiva temas como o
teletrabalho, os horarios de trabalho, licencas e outros instrumentos de apoio a conciliacao.

Reforgar o acesso a servigos e equipamentos de apoio a familia

Portugal é um dos paises europeus com mais elevada taxa de emprego a tempo inteiro de mulheres
e homens, tendéncia que fez parte do processo intenso de modernizacdo da sociedade portuguesa
nas Ultimas décadas. E, também, um dos paises em que a taxa de cobertura de equipamentos
sociais de apoio a familia, e em particular de apoio a infancia, decisivas para a conciliagao entre
trabalho e vida familiar, ultrapassa as metas europeias de Barcelona, muito por via do esforco dos
Governos do PS e em particular do Programa Pares.

No entanto, a cobertura da rede apresenta ainda desequilibrios e lacunas, em particular nas areas
metropolitanas, e o pre¢co permanece um condicionamento significativo, sendo um dos fatores que
explicam o adiamento do segundo filho. Acresce que, em Portugal, o nimero de horas de trabalho
semanais é dos mais elevados e persistem ainda desigualdades significativas entre homens e
mulheres na reparticdo do trabalho ndo pago e na conciliacdo entre trabalho e familia. Repor
melhores condicGes de decisdo sobre projetos de parentalidade, mas também de exercicio desses
projetos tem, por isso, de ser uma prioridade. Para isso, o PS propde:
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e Criar o complemento-creche, atribuindo a todos os portugueses que tenham filhos nas
creches um valor garantido e universal, que apoie a comparticipagao das familias no preco
da creche a partir do segundo filho;

e Incentivar os grandes empregadores, com estruturas intensivas em mao-de-obra, a
disponibilizar equipamentos ou servigos de apoio a infancia aos respetivos trabalhadores;

e Promover, em parceria e com o envolvimento de diferentes atores, incluindo os municipios,
um programa de alargamento das respostas sociais de apoio a familia, em particular para a
infancia e com especial incidéncia nas areas metropolitanas, onde a cobertura da rede tem
maiores fragilidades, designadamente estimulando o alargamento da rede de creches;

e Concretizar a universalizacdo do ensino pré-escolar;

e Garantir que, no pré-escolar, é dada a possibilidade a todas as criancas até aos 3 anos de
dormirem a sesta;

e Estimular a existéncia de uma rede de equipamentos sociais que assegurem complementos
de horario ao tempo de funcionamento normal, para os pais que trabalham em horarios
menos tipicos;

e Adotar sistemas de inscrigbes transparentes para os pais em creches que recebam
financiamento publico, por forma a garantir que todos tém tratamento igual no acesso a
equipamentos financiados com dinheiros publicos.

Melhorar o regime de licengas como instrumento de promog¢ao da parentalidade e de conciliagao
entre trabalho e vida familiar

O gozo de licencas é um dos direitos mais importantes no ambito dos cuidados familiares e, em
particular, da parentalidade, cujo uso estd amplamente disseminado entre nds. Portugal tem hoje
um regime de licengas estabilizado, de prazos razoaveis e com uma taxa de substituicio de
rendimentos significativa, tendo introduzido mecanismos inovadores de estimulo a partilha das
licengas entre homens e mulheres. Além do alargamento do tempo exclusivo do homem, quase
40% dos homens passaram a utilizar tempo de licenga para além do obrigatério por lei em pouco
mais de uma década. Porém, ha um caminho a percorrer a este respeito. Devemos valorizar
socialmente as licengas e a sua utilizagdo em contextos que ndo apenas o da parentalidade inicial,
com vista a reforcar o envolvimento equilibrado na parentalidade por parte de homens e mulheres.
Neste sentido, o PS vai:

e Aprofundar a logica de partilha das licencas de parentalidade, incentivando os homens a
utilizar progressivamente mais tempo de licenga, com o objetivo de que venham a partilhar
pelo menos 40% do periodo de licenca de parentalidade;

e Permitir uma utilizacdo mais flexivel das licencas de parentalidade, designadamente
admitindo a sua conjugagdao com trabalho a tempo parcial, em termos que assegurem a
partilha de responsabilidades entre os pais;

e Reforcar as licencas complementares de apoio familiar, incorporando mecanismo de
promocdo da igualdade de género no uso dessas licencas;

e Fortalecer os modelos da licenga parental complementar e para assisténcia a filhos,
nomeadamente tornando-os mais exequiveis, especialmente no caso de serem partilhados
entre homem e mulher e em situagdes de monoparentalidade.

Promover um melhor acesso a procriagdo medicamente assistida e aos cuidados materno-infantis
Nas ultimas décadas, diferentes fatores de ordem econdmica e social limitaram significativamente
as possibilidades de ter filhos em idades com niveis de fertilidade ainda significativos. Entre esses
fatores esta uma maior dificuldade de estabilizacdo dos horizontes profissionais dos jovens e o
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consequentemente adiamento do nascimento dos primeiros filhos para os 30 anos da mulher. Os
programas de procriacdo medicamente assistida ndo serdo a solucdo para os problemas da
natalidade no pais, mas podem constituir um mecanismo de reparacdo e de Ultima oportunidade
em trajetos de vida concretos. Contudo, permanecem de acesso limitado, até pelo seu custo fora
do SNS. Ora, por razbes demograficas, como de justica geracional, e ainda de justica social, o
alargamento destes programas constitui um imperativo politico. Ha ainda que melhorar a literacia
em saude no que diz respeito aos processos de gravidez e parto, contribuindo para a dignificacdo e
humanizacdo do nascimento e dos cuidados materno-infantis. Ao que acresce a necessidade de
assegurar mais e melhores cuidados pds-natais. Para cumprir estes objetivos, o PS ira:

e Alargar os programas publicos de acesso a procriacdo medicamente assistida, de modo a
reforcar o acesso a estas praticas, diminuindo as barreiras atualmente existentes em termos
etarios, de niumero de ciclos de tratamento e de estado civil de quem acede;

e Facultar maior informacado e liberdade de escolha do método de parto, assumindo desde
logo como objetivo a redugdo da incidéncia de cesarianas;

e Reforgar o apoio e acompanhamento pds-parto no ambito do SNS, através de um programa
especifico para o efeito.

> Emprego e habitacdo (combater os fatores de precariedade)

-- Promover um mercado de trabalho menos precario e mais digno, para uma sociedade melhor

O mercado de trabalho é o gerador de bem-estar mais poderoso nas nossas sociedades. E através
dele que as empresas encontram as pessoas e as qualificacdes que lhes permitem criar valor,
riqueza e empregos. E nele reside a fonte de rendimentos, de carreira e de qualidade de vida de
milhdes de pessoas.

Por isso, criar condicGes econdmicas, sociais e de confianca para garantir um mercado de emprego
dinamico e robusto é fundamental. Mas ndo é menos fundamental assegurar que esse mercado é
inclusivo e cria oportunidades, que ndo gera inseguranca e instabilidade na vida das pessoas, que
permite o acesso aos padrdes de bem-estar e aos projetos de vida que elas tém a expetativa de
desenvolver, nomeadamente no que diz respeito aos projetos de parentalidade. Igualmente
fundamental é garantir condigdes para uma efetiva conciliagdo entre o trabalho e a vida pessoal e
familiar. Estes fatores sdao decisivos para que todos, e em particular os jovens e jovens adultos,
possam ter boas condi¢cbes de vida, com autonomia e seguranca para desenvolverem os seus
projetos de vida, e também para prevenir niveis elevados de emigracao.

Aprofundar o combate a precariedade, a negocia¢ao coletiva e os meios de resolugao de litigios
Portugal tem um nivel excessivamente elevado de contratagdo ndao permanente, em comparagao
com outros paises europeus, especialmente entre os jovens.

Na ultima legislatura, o Governo do PS aprovou um pacote de medidas para reforcar a negociacao
coletiva e, pela primeira vez, reduzir os niveis de precariedade no mercado de trabalho. Foram
também dados passos relevantes na seletividade e focalizagao das politicas ativas de emprego, no
reforco da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho e no combate a precariedade no Estado. No
entanto, este € um combate central por uma sociedade mais digna e uma das varidveis mais
determinantes nos projetos de vida dos jovens e jovens adultos, pelo que se impde aprofundar o
caminho de combate a precariedade, de reforco da dimensdo coletiva das relacdes de trabalho e de
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acesso a uma justica agil e eficaz, numa perspetiva de reforco de direitos. Por isso, o PS
compromete-se a:

Promover o didlogo social com vista ao reforco das medidas de combate a precariedade, a
reducdo dos niveis de inseguranca no mercado de trabalho e ao relancamento da
negociacdo coletiva, desde logo assegurando a avaliacdo das medidas ja tomadas neste
ambito;

Reforcar os mecanismos de prevencdao de conflitos laborais, em especial no dmbito da
negociagao coletiva;

Reforgar os mecanismos de garantia de informacdo aos trabalhadores no ambito da nova
diretiva europeia das condicdes de trabalho justas e transparentes, nomeadamente no que
diz respeito a definigdo de local e hordrio de trabalho;

Aprofundar as exigéncias dos estagios profissionais apoiados, de modo a concentra-los cada
vez mais nas empresas que promovam o efetivo aumento de empregabilidade dos
beneficiarios;

Assegurar que os estagidrios apoiados recebem mais do que o valor da bolsa apoiada pelo
Estado para a obtencdo do grau, nomeadamente no caso dos doutorados, aumentando
assim a diferenciacdo dos niveis mais elevados de qualificagdo como sinal para o mercado;
Melhorar a regulacdo dos estagios profissionais ndo apoiados, de modo a prevenir
fendmenos de utilizagao indevida desta figura;

Reavaliar, com os parceiros sociais, a utilizacdo do fundo de compensacdo do trabalho, a fim
de melhorar o seu enquadramento e impactos nas relacées laborais;

Prosseguir o reforco da capacidade inspetiva da Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho,
incluindo através de mecanismos legais que agilizem a contratacdo externa de inspetores e
consagrem reservas de recrutamento mais duradouras, com vista a assegurar o
cumprimento, a médio prazo, do racio recomendado pela OIT no que toca ao numero de
inspetores para o volume total de emprego;

Permitir uma maior interconexao de dados entre a Autoridade para as Condigdes do
Trabalho e outras entidades relevantes, nomeadamente a Seguranca Social e a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, e implementar um novo sistema de informag¢do na inspecdo do
trabalho, de modo a, simultaneamente, reforcar a capacidade e eficicia inspetiva da
atuacdo da Autoridade e eliminar o envio da mesma informacdo e documentacdo a
entidades publicas;

Penalizar, nomeadamente pela introdugdao como fator de ponderagao no acesso a concursos
publicos e a politicas ativas de emprego, as empresas condenadas por incumprimentos
muito graves ou reincidéncia em ilicitos graves no campo das relacGes laborais e aquelas
gue adotem praticas de dumping social, alargando a metodologia dos referenciais minimos
de trabalho digno, mediante cooperacdao entre os parceiros sociais e a Autoridade para as
Condicdes do Trabalho, com sinalizacdo desta em caso de incumprimento;

Trabalhar, em estreito didlogo com os parceiros sociais, na configuracdo de modelos de
resolucdo alternativa de litigios, tanto na dimensao coletiva como na dimensao individual
dos conflitos laborais, partindo da boa experiéncia do colégio de arbitros ja existente no
Conselho Econdmico e Social, com ancoragem na negocia¢do coletiva e com garantia dos
direitos fundamentais de acesso a Justiga.

Melhorar a regulagdo dos hordrios na conciliagdo entre trabalho e vida familiar
Num pais onde o trabalho a tempo inteiro, e com prevaléncia de horarios longos, é a regra para a
esmagadora maioria quer dos homens, quer das mulheres, a capacidade para conciliar no
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guotidiano o trabalho com a vida familiar e pessoal joga-se muito nas possibilidades de gestdo dos
horérios de trabalho. Por isso, compete as politicas publicas sinalizar tal prioridade e dar passos de
relevo para aumentar esta margem, fomentando uma nova cultura empresarial de gestdo dos
tempos de trabalho que associe a flexibilidade muitas vezes necessaria para o bom funcionamento
das empresas a flexibilidade de que os trabalhadores também precisam, em particular para a
conciliacdo entre o trabalho e a vida familiar e pessoal. Neste ambito, o PS propde:

e Aumentar a margem de acesso a gestao flexivel dos hordrios, como horarios reduzidos,
concentrados, ou teletrabalho, e dispensas de trabalho por parte dos trabalhadores, em
especial em situagGes de parentalidade e de apoio a familiares ou dependentes, de modo a
aumentar a capacidade quotidiana de conciliacdo entre trabalho e vida familiar;

e Discutir com os parceiros sociais a possibilidade de fazer depender de autorizacdo expressa
dos trabalhadores a aplicacdo de regimes de adaptabilidade de hordrios de trabalho e
bancos de horas a trabalhadores com filhos menores até 12 anos ou filhos com deficiéncia
ou doenca crénica, podendo esta possibilidade ser ajustada as realidades setoriais e
empresariais apenas através de negociacao coletiva de base setorial ou empresarial;

e Tornar mais exigentes e densificados na legislacdo os critérios de emissao dos despachos de
laboragao continua e reforgar a capacidade de fiscalizagdao da sua aplicagao, de modo a
assegurar que a laboragdo continua é efetivamente utilizada apenas em situagdes que a
exijam;

e Regular de forma equilibrada o direito ao desligamento, como fator de separacdo entre
tempo de trabalho e tempo de ndo trabalho, promovendo assim uma melhor conciliagao
entre vida familiar e vida profissional.

Apostar em politicas ativas para um mercado de emprego mais inclusivo

A participagdo no mercado de trabalho e a qualidade e estabilidade dos vinculos laborais
constituem fatores decisivos de desincentivo a emigra¢dao e de capacitagdao das pessoas para a
construcdo dos seus projetos de vida enquanto jovens adultos e ao longo da vida. Ora, as politicas
ativas de emprego sdo instrumentos poderosos de promoc¢do da empregabilidade e da qualidade
do emprego, desde que devidamente calibradas para estes objetivos. Nos ultimos anos, foi
percorrido um longo caminho neste sentido, mas é necessario continuar a apostar num mercado de
emprego cada vez mais inclusivo e nas politicas ativas como mecanismo de garantia promogao do
emprego sustentdvel, em particular em contextos de maior vulnerabilidade. Para alcangar estes
objetivos, o PS ira:

e Aprofundar a légica de seletividade e focalizagdo das politicas ativas de emprego nos jovens,
desempregados de longa duracao e territérios de baixa densidade, bem como na atragdo de
trabalhadores para o nosso pais no atual quadro de desemprego baixo e dificuldades de
recrutamento;

e Langar um programa nacional de mercado social de emprego, com ancoragem em projetos
especificos de cariz territorial, para a criagdo de emprego em zonas deprimidas ou
destinado a publicos mais vulneraveis, quer para reforcar a atratividade e a coesdo dos
territérios de baixa densidade, quer para promover a mudanga e o combate aos fendmenos
de exclusdo social e pobreza nos espacos urbanos mais complexos do ponto de vista social e
econdmico;

e Reforcar, transversalmente, a capacidade de intervencdo das politicas ativas em contextos
urbanos mais complexos do ponto de vista social, em articulagdo com politicas de apoio
social e outras areas das politicas publicas;
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Melhorar os mecanismos de sinalizagdo dos jovens NEET (que ndo estudam, nao trabalham,
nem estdo em formacgdo profissional), de modo a dar resposta precoce aos riscos de
exclusdo prolongada;

Desenvolver um programa de incubadoras que potenciem a inclusdao no emprego, destinado
a desempregados de longa duragao e jovens NEET, inspirado no modelo das langadeiras ja
testado internacionalmente, nomeadamente em Espanha, baseando-se na constituicdo de
equipas organizadas e orientadas para a procura ativa de emprego em grupo;

Introduzir mudangas nos contratos de emprego inser¢do, nomeadamente para reforcar a
sua articulagdao com a dimensao de formacgao e qualificagao, limitar o numero de apoios por
referéncia ao quadro das entidades promotoras e premiar as entidades que tiverem
melhores indices de inclusao no emprego, promovendo o equilibrio entre a melhoria da
empregabilidade dos beneficidrios e as necessidades das entidades utilizadoras;

Repensar o papel dos gabinetes de insercdao profissional para reforcar a ligacdo com o
investimento em qualificacGes e o encaminhamento para ofertas de formacdo, em
articulacdo com o Programa Qualifica, de modo a reforcar os niveis de empregabilidade das
pessoas;

Potenciar o portal de acesso aos servicos publicos de emprego e formagdo como
instrumento das politicas ativas, nomeadamente generalizando a sua utilizacdo pelos
desempregados inscritos nos centros de emprego e alargando a sua cobertura empresarial;
Generalizar a todo o territério nacional o projeto piloto dos gestores dos servicos publicos
de emprego dedicados as empresas mais geradoras de emprego;

Lancar uma metodologia integrada de resposta rapida a situacGes de crise empresarial,
envolvendo a constituicdo de equipas mistas dos servicos publicos de emprego, da
seguranca social e da economia, para intervencado integrada em contextos de dificuldade
empresarial e risco de desemprego imediato, de modo a acionar de forma articulada todos
os meios dos servicos publicos nas dreas do emprego, formacdo, protecdo social e
acompanhamento empresarial.

Reforgcar os mecanismos de representagao no mercado de trabalho

A promogao da qualidade, do equilibrio e da coesao no mercado de trabalho é indissocidvel de
mecanismos de didlogo social e representacao fortes. Por isso, a regulacdo do mercado de trabalho
tem nos mecanismos de representagdo, em particular no associativismo sindical e empresarial, uma
garantia de legitimacdo e um instrumento de promoc¢do de qualidade e eficacia. Portugal tem, em
muitos dominios, um défice de dinamicas associativas e de participacdo civica, mas estes sdo
essenciais para a coesdo social e o fortalecimento dos sentimentos de pertenca. Por isso, uma
representacdo de interesses participada e inclusiva é indispensavel, no mercado de trabalho, para a
sustentabilidade de um novo contrato social e para a capacidade para promover uma boa e eficaz
regulacdo do préprio mercado. Neste dominio, o PS ira:

Aprofundar as garantias, atualmente previstas no Codigo do Trabalho, de efetividade do
exercicio dos direitos de a¢do sindical, em particular nas empresas;

Discutir, em sede de concertacdo social, estimulos a participacdo de empresas e
trabalhadores em dindmicas associativas, combatendo assim as baixas taxas de densidade
associativa quer entre empregadores, quer entre trabalhadores, fator de enfraquecimento
do didlogo social, da representatividade da negociagdo coletiva e da regulagdo do mercado
de trabalho;
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e Assegurar uma regulacao efetiva dos mecanismos de transparéncia e de independéncia no
financiamento associativo, em particular no exercicio de direitos constitucionais como a
greve;

e Estimular a abertura a representacdo sindical e a participacdo nas comissdes de
trabalhadores de novos grupos de trabalhadores, em particular no quadro de rela¢des de
trabalho atipicas, incluindo nomeadamente os trabalhadores independentes legalmente
equiparados.

-- Desenvolver uma politica de habitagao para todos, num territério mais equilibrado e inclusivo

O direito a habitagdo é um direito fundamental indispensavel para a concretizagdo de um
verdadeiro Estado Social.

Ao longo de muitos anos, construimos o Estado Social assente num servico nacional de salde,
numa escola publica e num seguranca social publica, prestando menos atencdo adeixando de fora a
habitacdo. Acresce que aA acdo do Estado se centrou nas situacGes de enorme caréncia
habitacional, ndo intervindo na resposta habitacional para os grupos de rendimentos baixos e
médios. E, por isso, importante identificar a habitacgdo como um dos pilares do Estado Social,
dando-lhe centralidade e permitindo a construcao de uma resposta integrada.

Esta resposta deve chegar a todos os grupos mais vulneraveis, seja por situacGes de caréncia
habitacional, seja por corresponderem a determinadas faixas etarias, como os jovens (sobretudo
nos aglomerados urbanos) e os mais idosos, seja por corresponderem a agregados com
rendimentos baixos e médios que ndo encontram resposta no mercado habitacional. A prioridade
do Governo deve por isso ser a de intervir no mercado habitacional, através de um amplo parque
habitacional publico e cooperativo, capaz de dar resposta no mercado de arrendamento.

E importante dar continuidade & politica publica de habitacdo, que conheceu um impulso
assinaldvel durante a ultima legislatura com a definicdo de uma nova geracdo de politicas, depois
de décadas de estagnacdo e desinvestimento sem que houvesse uma estratégia clara, nem
instrumentos publicos nacionais minimamente consistentes e efetivos.

N3o se trata apenas de garantir uma habitacdo condigna as pessoas com menos rendimentos, mas
também de assegurar que as classes médias podem aspirar a ter uma habitacdo condigna e evitar
gue a auséncia de alternativas vidveis se torne um obstdculo a emancipacao dos jovens.

Assim, é vital fortalecer e aprofundar as politicas recentemente adotadas, dando passos decisivos
para concretizar o direito fundamental a habitagdo. Com uma meta muita clara: erradicar todas as
caréncias habitacionais até ao 50.2 aniversario do 25 de abril, em 2024.

Renovar a aposta nas politicas de habitacao

A nova geracdo de politicas de habitacdo veio reposicionar a politica publica de habitacdo como um
instrumento estratégico centrado ndo apenas nas situagdes de maior desfavorecimento, mas
verdadeiramente numa ldgica de acesso a habitacdo para todos, na promocdao de um maior
dinamismo e equilibrio do mercado e na introducao de estimulos efetivos a recuperacdo do
patrimoénio habitacional e a regeneragao ou renovagdo urbanas.

Os desafios do nosso pais em matéria de habitacdo sdo imensos, quer nos territorios das grandes
areas metropolitanas com maior dinamismo, sujeitos a uma pressdo habitacional generalizada e a
focos de maior desfavorecimento, em que a precariedade habitacional é ainda significativa, quer
nos espagos urbanos de menor dimensdo, ou mesmo nos espagos rurais. Sdo particularmente
intensos para os jovens, jovens familias e familias de menores rendimentos. A politica de habitacdo
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é, pois, uma politica chave para o acesso ao bem-estar e para o dinamismo e equilibrio
demografico. Por isso, o PS compromete-se a:

Elaborar o Programa Nacional de Habitacdo, de acordo com a Lei de Bases da Habitacao,
definindo os objetivos, as metas e os recursos a alocar a politica de habitacdo num
horizonte de médio prazo;

Apoiar a capacitagao das autarquias em matéria de politica de habitagao, através de apoio
técnico e financeiro para a elaboracdo das Estratégias locais de habitacdo, promovendo a
informacdo, o conhecimento e o acesso aos programas e instrumentos de apoio a habitacdao
e a reabilitagdo, reforgando a articulagao e cooperagao entre niveis de governo em matéria
de politica de habitacdo e a sua adequagdo as especificidades locais e garantindo uma
resposta integrada a populacao;

Promover a componente de cooperativismo na habitagdo, nomeadamente com a habitagao
colaborativa;

Salvaguardar a previsibilidade e estabilidade na alocacdo de financiamento acrescido as
politicas de habitacdo.

Erradicar as situagoes habitacionais indignas existentes e a discriminagdo no acesso a habitacao
Os resultados do Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento Habitacional de2018,
deixam claro que persistem caréncias habitacionais graves em Portugal, tendo sido identificados
cerca de 26.000 agregados que vivem em condicdes habitacionais indignas.

Por esta razdao, no ambito da Nova Geragao de Politicas de Habitagao foi aprovado o “1.2 Direito” —
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, que visa a promocdo de solucdes habitacionais para as
familias mais carenciadas e sem alternativa habitacional, cuja implementacdo continuada e
sustentada importa garantir. Como tal, o PSira:

Alocar ao 1.2 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo os recursos financeiros
necessarios para atingir o objetivo de erradicar todas as caréncias habitacionais até ao 50.2
aniversario do 25 de abril, aumentando o parque habitacional publico, com uma clara
aposta na promogao de habitagao publica orientada para pessoas que vivem em condigdes
habitacionais indignas ou sem alternativa habitacional adequada;

Criar uma Bolsa Nacional de Alojamento Urgente, em cooperacdo com a Seguranca Social,
que, em complementaridade com a oferta publica de habitacdo e a acdo municipal,
assegure uma resposta temporaria de recurso para as situagdes de emergéncia;

Reforcar a garantia do direito a habitacdo da populacdo mais vulneravel e a equidade de
todos no acesso a este direito, com a regulamentacdo das condi¢Bes e requisitos a cumprir
em matéria de habitacdo adequada, de alternativa habitacional, de acesso aos apoios
publicos e de protecdo dos recursos minimos de sobrevivéncia a ter em conta na aplicagdo
dos apoios habitacionais;

Intensificar a luta contra a discriminacdo no acesso a habitacdo, mediante o aumento da
oferta publica especificamente orientada para os grupos mais vulneraveis e a sensibilizacao
para o combate aos fendmenos de discriminacao;

Reforgar os instrumentos de participacdo dos cidaddos em matéria de politica de habitacao,
em particular no processo de decisdo e implementacao de solucdes habitacionais que lhes
sdo destinadas, e apoiar as iniciativas cidadas de base local.

Garantir o acesso a habita¢do a todos
O esforco financeiro do Estado na promocdo de habitacdo publica centrou-se, em especial, na
resolucdo das necessidades da populagdo mais carenciada, mas hoje é evidente que o nimero de
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pessoas que enfrentam dificuldades em aceder a uma habitacdo adequada e com um custo
comportavel face aos seus rendimentos é muito mais alargado.

E também evidente que a total liberalizacdo do arrendamento urbano efetuada em 2012 n3o
conseguiu incentivar o aumento do arrendamento em geral, muito menos uma oferta de habitacdo
a precos acessiveis e em condicGes de estabilidade. Assistiu-se assim ao alargamento das
dificuldades de acesso a habita¢do por parte da populagdo com rendimentos intermédios, que ndo
consegue aceder a uma solucdo adequada de habitacdo sem que isso impliqgue uma forte
sobrecarga sobre o seu orcamento.

Assim, é urgente reforgar os instrumentos de regulagdao do mercado, através da criagdo de um
parque publico para arrendamento a custos acessiveis. No entanto, dada a dimensao e urgéncia de
atuagdo neste dominio, é necessario complementar a oferta publica de habitagao com incentivos a
disponibilizagdo, por parte dos privados, de oferta habitacional para arrendamento, em condigdes
de estabilidade e a custos abaixo do mercado, e ao aumento da oferta habitacional para
arrendamento. Neste dominio, o PS ira:

e Criar um parque habitacional publico de habitacdo a custos acessiveis, orientado para dar
resposta aos agregados de rendimentos intermédios em situacdo de dificuldade de acesso a
habitacdo, através da promocdo direta e do apoio aos programas municipais;

e Reforcar a mobilizacdo do patrimdnio devoluto para o Fundo Nacional de Reabilitacdo do
Edificado, com vista a sua reabilitacdo e disponibilizacdo para arrendamento habitacional a
custos acessiveis;

e Incentivar a oferta privada de arrendamento a custos acessiveis, mediante a implementacao
do Programa de Arrendamento Acessivel, a dinamizagao do regime de habitagdo a custos
controlados, que da acesso a uma taxa de IVA reduzida para a promocgdo habitacional a
custos acessiveis, e o incentivo a redinamizacdo do setor cooperativo;

e Reforgar o Porta 65 Jovem e compatibiliza-lo com o Programa de Arrendamento Acessivel,
visando assegurar a acessibilidade as habitacées disponibilizadas aos jovens, que poderdo
beneficiar cumulativamente dos dois instrumentos de apoio;

e Incentivar solugdes habitacionais que constituam alternativas a aquisicdo de habitacdo
propria e deem resposta as necessidades dos grupos etdrios mais vulneraveis,
nomeadamente através do Direito Real de Habitacdo Duradoura e da criacdo de condicdes
para a sua disponibilizagdo a custos acessiveis, juntamente com instrumentos de apoio ao
seu acesso por parte das familias.

Garantir a transparéncia e a seguranga no acesso a habitacdo e a qualidade do parque
habitacional

Assegurar o direito a habitagao de todos implica, em especial num pais como Portugal em que o
regime de ocupagao de casa prépria tem um peso acima dos 70%, garantir também a protegao dos
direitos e interesses dos agregados familiares que investiram a larga maioria das suas poupancas na
aquisicao de casa propria. Adicionalmente, o regime juridico da propriedade horizontal constitui
um fator critico para o acesso a uma habitagdao adequada com qualidade e seguranga para uma
parte relevante da populacdo, até porque muitos dos edificios sujeitos a este regime ndo se
encontram em boas condigOes e podem apresentar riscos.

Importa ainda assegurar a qualidade construtiva global do parque habitacional, mediante a
harmonizacao das regras aplicaveis a construcdo, o aprofundamento da integracdo de principios de
sustentabilidade ambiental e a qualificagdo do setor. Assim, o PS ira:

82



e Criar um mecanismo de seguro ou garantia da construgao, em articulagao com os setores da
construcdo e do imobilidrio, dos seguros e dos consumidores e proprietdrios, que cubra a
responsabilidade por defeitos de construcdo em caso de insolvéncia do construtor;

e Criar melhores condi¢cbes para a reabilitacdio e conservacdo regular dos edificios em
propriedade horizontal;

e Codificar as normas técnicas da construcdo, permitindo diminuir a extensdo, dispersao,
fragmentacdo e complexidade do quadro regulamentar;

e Incentivar modelos de negdcio que possam dar resposta ao mercado da reutilizacdo, bem
como as ferramentas que lhe sdo inerentes;

e Desencadear mecanismos de promog¢dao da qualidade da construgdao, e em particular da
reabilitacdo do parque edificado existente, através de estratégias de monitorizagdo,
incentivo e valorizacdo das boas praticas;

e Incentivar a integracdo da andlise do ciclo de vida dos edificios na determinacdo dos custos
de construcao;

e Criar mecanismos que permitam aos consumidores/donos de obra conhecer as
qualificacGes especificas de cada empresa, de modo a que a sua opg¢ao possa ser feita tendo
em conta a aptiddo da empresa para a obra em causa.

Conceber a habitagdo como instrumento de inclusao social e de coesao territorial

Promover o equilibrio e a qualidade dos territorios, seja em regides metropolitanas, urbanas ou
rurais, garantindo o acesso a condi¢cdes habitacionais dignas para todos, constitui um fator
poderoso de coesdo socioterritorial e de promog¢ao da qualidade de vida e de um desenvolvimento
sustentavel e equilibrado do pais.

Com efeito, para ultrapassar a crise demografica que o nosso pais atravessa, é fundamental criar
condigdes para que os jovens ndo adiem a constituicdo de familia, corrigir as fortes assimetrias
territoriais que tém conduzido, ao longo dos anos, ao envelhecimento e desertificagdo dos
territérios do interior e a concentracdo de pessoas nas areas metropolitanas, e facilitar a
mobilidade dos agregados familiares entre os diferentes territdérios e segmentos de oferta
habitacional. A este respeito, o PS ira:

e Facilitar a mobilidade habitacional e territorial, mediante a implementacdo do programa
Chave na Mao, e a criagdo de condi¢gdes de mobilidade habitacional no parque de
arrendamento publico;

e Implementar o programa Reabilitar para Povoar, com o objetivo de alargar a oferta de
habitacdo nos territérios do interior a pregos acessiveis e apoiar os agregados familiares em
matéria de acesso a habitacdo;

e Promover a reconversao de territdrios criticos e complexos, como as areas de génese ilegal
e de construcdo informal, mediante a eliminacdo dos aspetos que obstaculizem ou
dificultem a sua resolucdo e a mobilizacdo dos apoios financeiros disponiveis para este fim;

e Implementar as conclusdes do programa Da Habitagdo ao Habitat, como via para a
promocdo da coesdo e da integracdo sécio territorial dos bairros de arrendamento publico,
com vista a melhoria global das condi¢des de vida dos seus moradores;

e Fortalecer o acompanhamento integrado e de proximidade através da qualificacdo dos
servicos e entidades locais com competéncias na area habitacional e social, do apoio a
associacOes de moradores e da plena integracdao da tematica da habitacdo e das entidades
com responsabilidade nesta matéria nos Conselhos Locais de Agao Social e na Rede Social.
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> Migracoes

-- Atrair uma imigragao regulada e integrada, para o desenvolvimento do pais

Portugal precisa, para sustentar o seu desenvolvimento, tanto no plano econédmico como no
demografico, do contributo da imigragao. O PS tem tido, em Portugal, um papel fundamental na
regulacdo dos fluxos migratdrios e na promocao da integracdao dos imigrantes. Foi o PS quem mais
promoveu a criacdo de condicbes para a regularizacdo dos imigrantes indocumentados em
Portugal, e foi o PS quem langou as primeiras politicas publicas de integragao dos imigrantes. Hoje,
num dos paises europeus com menos imigragao e com um quadro legislativo mais favoravel a
integracdo dos imigrantes, é necessario prosseguir as orientacdes de sempre, dando resposta aos
novos desafios que se colocam as politicas de imigragdo. Politicas que devem ser orientadas pelo
reconhecimento das vantagens insubstituiveis de uma imigragao regulada e integrada, em prol do
desenvolvimento e sustentabilidade do pais, ndao apenas no plano demografico, mas também
enquanto expressdao de um pais tolerante, diverso e aberto ao mundo.

O PS é o partido da igualdade de oportunidades. Estara sempre ao lado de refugiados e
imigrantes em situacao de desprote¢dao que procurem uma vida melhor e contra quem sustente
posi¢oes racistas, xenéfobas ou demagadgicas que passem pela exploragdo de sentimentos basicos
e egoistas na sociedade.

Promover a regularidade dos trajetos migratérios
No mundo global em que vivemos, o desenvolvimento do pais tem constituido, desde o 25 de abril,
um fator de atracdo de migrantes internacionais de origens cada vez mais diversas. Para o PS, é
importante garantir que as migragdes para Portugal se processem através de movimentos
regulares. Temos, pois, como objetivo central criar canais formais de migracdo para Portugal desde
os paises de origem e garantir que os imigrantes, uma vez a residir em Portugal, ndo se
transformam, por razdes a que sao alheios, em imigrantes indocumentados ou a margem do
sistema. Com este fim, o PS ira:

e Adequar progressivamente os servigos consulares as novas realidades da imigragao, canalizando
em moldes formais, desde a origem, as trajetdrias imigrantes;

e Promover acordos bilaterais de migracdo regulada com paises exteriores a Unido Europeia, de
modo a agilizar e garantir a regularidade dos fluxos migratérios;

e Agilizar e simplificar os processos de entrada de trabalhadores de paises terceiros em processos
de recrutamento das empresas;

e Eliminar o regime de contingentacdo do emprego de imigrantes estrangeiros de paises
terceiros, prevendo ajustamentos nos mecanismos de entrada em funcdo da situacdo do
mercado de trabalho;

e Prever um titulo temporario de curta duragdo que permita a entrada legal em Portugal de
imigrantes com o objetivo de procura de emprego;

e Promover e modernizar convengdes de seguranca social como forma de estabilizar movimentos
migratdrios, no sentido do aumento dos direitos sociais;

e Simplificar e agilizar os mecanismos de regularizacdo do estatuto de residente dos estrangeiros
inseridos na sociedade portuguesa, integrados no mercado de trabalho e que realizam
contribui¢des para a seguranga social;
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e Concretizar programas de regularizagao de cidadaos estrangeiros, designadamente através de
acdes de proximidade junto da comunidade escolar e aprofundando o programa SEF em
Movimento.

Implementar programas especificos de promog¢ao da imigragdo

No plano da imigracdo, é util ndo sé garantir a regularidade dos trajetos migratérios existentes

como criar programas especificos de promocao da imigracdo. A este respeito, o PS ira:

e Criar uma zona de mobilidade e de liberdade de fixagdo de residéncia entre os paises da CPLP;

e Promover programas de apoio a captacdo de estudantes e investigadores estrangeiros pelas
instituicoes de ensino superior portuguesas, com particular relevo para as areas tecnoldgicas e
para as regioes de baixa densidade;

e Lancar programas de apoio a captacdo de quadros qualificados e de empreendedores nas areas
tecnoldgicas e de alto valor acrescentado;

e Rever o regime de autorizacdo de residéncia para investimento, que passara a ser dirigido
preferencialmente as regides de baixa densidade, ao investimento na criacdo de emprego e na
requalificagcdo urbana e do patrimdnio cultural.

Assegurar o acolhimento e integracao de refugiados

Num contexto de crescimento dos movimentos de refugiados, o PS reafirma o seu
comprometimento com os valores humanistas da protecdo e da solidariedade, com os acordos
internacionais de protecdo dos que fogem da guerra e da perseguicdo, bem como com o reforco da
cooperacao europeia na procura de capacidade de resposta adequada a escala dos desafios que
hoje se colocam. Com este fim, o PS ira:

e Garantir o direito ao asilo e a protegao subsididria aos refugiados que se dirijam a Portugal
ou que sejam incluidos em programas internacionais de recolocac¢do ou de reinstalacdo a
partir de paises terceiros;

e Participar nos programas promovidos pelo ACNUR, OIM ou Unido Europeia de apoio a
refugiados de situacdes de guerra ou de violacdo de direitos fundamentais, exigindo a
adocdo de uma estratégia europeia baseada na partilha de responsabilidade e de
solidariedade na integracao de refugiados e na gestdo de fluxos migratorios;

e Promover programas de integracdo de refugiados na sociedade portuguesa, com a
participacdo ativa da sociedade civil e das autarquias locais, mediante a criacdo de bolsas de
disponibilidade de acolhimento, com apoio de fundos europeus e de um programa
orcamental de apoio a inclusdo de refugiados.

Mudar a forma como a Administragao Publica se relaciona com os imigrantes

Quem imigra ou pretende imigrar ndo pode ser visto, a priori, como um suspeito. Ao invés, deve ser
encarado como alguém em busca de melhores oportunidades de vida e que, verificados os
condicionalismos legais, pode dar um contributo util para a sustentabilidade demografica e o
desenvolvimento econdmico do nosso pais. Importa, pois, respeitar a dignidade de quem procura o
nosso pais para viver, assegurando um exercicio adequado e proporcional dos poderes de
autoridade por parte do Estado.

Assim, e sem prejuizo de uma atuacdo determinada no combate as redes de trafico humano ou na
prevencdo do terrorismo, ha que reconfigurar a forma como os servicos publicos lidam com o
fendmeno da imigracdo, adotando uma abordagem mais humanista e menos burocratica, em
consonancia com o objetivo de atracdo regular e ordenada de mao-de-obra para o desempenho de
funcbes em diferentes setores de atividade. Para este efeito, o PS ira:
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Estabelecer uma separagao organica muito clara entre as fungdes policiais e as fungdes
administrativas de autorizacdo e documentacao de imigrantes;

Criar uma plataforma digital de relacionamento desburocratizado com a Administracdo,
encurtando os prazos de processamento da documentagdo dos imigrantes;

Alargar a rede de mediadores no SEF para apoio na lingua de origem aos cidaddos estrangeiros;
Implementar um servico moével de informacdo e regularizacdo de imigrantes na drea
metropolitana de Lisboa e em regides do pais com elevado numero de trabalhadores
estrangeiros;

Simplificar e agilizar as tipologias e o processo de obtengdao de vistos e autorizagdes de
residéncia, nomeadamente diminuindo a complexidade dos titulos existentes, dos
procedimentos, dos prazos e do niumero de vezes que é necessario contactar a Administracao,
caminhando para uma légica de balcao Unico nestes processos;

Simplificar e encurtar os procedimentos de renovacdo dos titulos de residéncia em Portugal;
Estudar a implementacdo de um cartdo de cidaddo estrangeiro equiparado ao cartdo de
cidaddo, dispensando as duplicacdes na apresentacdo de documentos emitidos por entidades
publicas;

Permitir o trabalho em regime de tempo parcial dos imigrantes com estatuto de estudantes,
sem obrigatoriedade de comunicac¢do prévia as entidades competentes.

Garantir condig¢des de integragao dos imigrantes

Integrar os imigrantes que se fixam em Portugal significa, no essencial, criar um sentido de
pertenca comum a coletividade nacional. Para isso sdo fundamentais politicas focadas na promocao
da igualdade e na transformacdo de imigrantes permanentes em novos cidadaos portugueses, com
acesso aos servicos publicos e a cultura nacional. E preciso insistir na promogdo do estatuto
constitucional dos estrangeiros, em particular através da sistematica equiparacdo de direitos civis,
politicos e sociais entre nacionais e estrangeiros residentes em territorio nacional. Devem ainda ser
aprofundadas as manifestacdes do principio do direito de solo no regime da nacionalidade. Neste,
como noutros campos, a promog¢do da igualdade e o combate a discriminagdo em func¢do da origem
devera ser um objetivo central da nossa agao politica. A este respeito, o PS ira:

Concretizar o principio constitucional da equiparac¢do de direitos dos estrangeiros, garantindo o
acesso destes aos bens e servigos publicos;

Desenvolver em articulagdo com os municipios programas de integracdo de imigrantes que
garantam a resposta integrada dos diferentes servigos publicos em municipios com elevada
procura da imigracao;

Promover a aprendizagem da lingua portuguesa pelos cidad3dos estrangeiros nao luséfonos,
alargando e aprofundando os programas publicos de ensino do portugués como lingua ndo
materna;

Promover o reagrupamento familiar como forma de consolidacdo da integracdo de migrantes
na sociedade portuguesa;

Langar um programa nacional de integracao das criangas imigrantes nas escolas, promovendo
em particular a aprendizagem intensiva do portugués para as criancgas e jovens nado luséfonos,
em articulagdo com outros atores, como as autarquias e organiza¢des da sociedade civil;

Alargar o acesso dos imigrantes a participacdo politica nas eleicdes autarquicas, assinando para
esse efeito, sempre que necessario, tratados internacionais de reciprocidade;

Reduzir drasticamente os tempos e obstaculos administrativos e burocraticos a obtengdo da
nacionalidade portuguesa por efeito de vontade;
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e Combater todas as formas de racismo e xenofobia (ver capitulo sobre desigualdades).
-- Valorizar os contributos das comunidades e incentivar o regresso de emigrantes

Portugal precisa de valorizar os contributos das comunidades portuguesas para o desenvolvimento
do pais e de incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes. Um pais com mais de 2,3
milhdes de emigrantes e muitos mais lusodescendentes tem um enorme potencial de
desenvolvimento, quer por valorizacdo do papel desses emigrantes e lusodescendentes, quer por
atracdo daqueles que pretendem regressar ao pais.

Valorizar os contributos das comunidades para o desenvolvimento do pais

O contributo das comunidades portuguesas no estrangeiro para o desenvolvimento do pais tem
uma componente financeira, a das remessas, e uma componente humana, por via de processos de
mobilidade circular e da criacdo de novos espacos transnacionais alargados geradores de
oportunidades de investimento e inovacdo. A condicdo-chave de sustentabilidade destes
contributos é a criacdo e manutencdo de lagos intensos e diversificados entre Portugal e as
comunidades portuguesas no mundo. Para isso, o PS vai:

e Promover a criacdo de multiplas formas de mobilidade entre os paises de fixacdo das
comunidades portuguesas e Portugal;

e Estimular, junto das comunidades, a criacdo de redes de partilha de informacao;

e Criar eventos transnacionais que contribuam para divulgar a imagem de Portugal no século
XXI e envolver os emigrantes e lusodescendentes;

e langar, com os paises de acolhimento, projetos que permitam aos emigrantes e
lusodescendentes desenvolver em Portugal projetos inovadores no dominio da economia,
ciéncia, cultura e turismo;

e Criar uma via verde para o investimento de lusodescendentes em Portugal;

e Reforgar os programas de intercambio entre instituicdes do ensino superior e de
investigacao dedicados a emigrantes e lusodescendentes.

Incentivar o regresso de emigrantes e lusodescendentes

Os jovens devem poder circular na Europa e pelo mundo, mas tém de se poder realizar em
Portugal, sem terem de emigrar. Por outro lado, no quadro da promocao da atratividade do pais e
do reforgo das perspetivas econdmicas e demograficas, os nossos emigrantes e lusodescendentes
representam uma bolsa importante de pessoas para quem Portugal pode ser um destino de
regresso ou de migracdo. Assim, a promoc¢do do regresso daqueles que deixaram o pais em
diferentes momentos historicos, em especial na década que se seguiu a crise financeira, bem como
de lusodescendentes que podem ter ja nascido fora do pais, constitui uma prioridade nacional, a
levar a cabo através de um vasto leque de medidas. Neste ambito, o PS ira:

e Executar o Programa Regressar, com vista a promocdo do regresso de emigrantes e
lusodescendentes a Portugal, criando e alargando apoios especificos neste ambito para os
proprios e para os seus familiares, designadamente na habitagdo, educagao, protegao social
e acesso prioritario a politicas ativas de emprego e formagao;

e Agilizar os processos de acesso a nacionalidade portuguesa dos lusodescendentes e seus
familiares;

e Criar um titulo temporario de permanéncia em Portugal para familiares de emigrantes ou
lusodescendentes, de modo a remover o obstaculo do reagrupamento familiar como
blogueio no quadro dos processos de regresso.
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> Desporto

Estimular a atividade fisica e desportiva

O PS vai continuar a potenciar o contributo do desporto concentrando a sua atuacdo em dois
objectivos estratégicos principais: (1) afirmar Portugal no contexto desportivo internacional e
(2) colocar o Pais no lote das quinze Nagbes europeias com cidaddos fisicamente mais ativos, na
proxima década. Para alcancgar estes dois grandes objetivos estratégicos, o PS vai:

Elevar os niveis de atividade fisica e desportiva da populacdo, promovendo os indices de
bem-estar e saude de todos os estratos etarios.

Continuar a promover aexceléncia da pratica desportiva promovendo melhorias nos
Programas de Preparacdo Olimpica e Paralimpica, com base na sua avaliacdo;

Impulsionar programas de selecdo desportiva que identifiquem e garantam a retencdo de
talentos, desde a fase de detecdo até a fase de consagracao desportiva internacional;
Promover a articulagdo entre o sistema educativo e o movimento desportivo;

Promover a conciliagdo do sucesso académico e desportivo, alargando ao ensino superior o
bem-sucedido projeto criado em 2016 do ensino basico e secundario denominado Unidades
de Apoio ao Alto Rendimento na Escola (UAARE’s), consagrando apoio estrutural a carreira
dupla, através de tutorias e ambientes virtuais de aprendizagem a percursos de educacao
de estudantes atletas no ensino superior, ajustados e flexiveis a sua carreira;

Promover a cooperacdao entre autoridades, agentes desportivos e cidaddaos com vista a
erradicar comportamentos e atitudes violentas, de racismo, xenofobia e intolerancia em
todos os contextos de pratica desportiva, do desporto de base ao desporto de alto
rendimento;

Continuar a reabilitacdo do parque desportivo promovendo a sustentabilidade ambiental,
através do programa PRID criado em 2017, privilegiando reabilitacdes e construcdes que
promovam a reducdo de emissoes e a eficiéncia energética;

Promover a coesdo social e a inclusdo, incentivando a generalizacdo de oportunidades de
pratica desportiva em condicdes de igualdade, garantindo a acessibilidade a espacos
desportivos para pessoas com oportunidades reduzidas, pessoas com deficiéncia ou
incapacidade e grupos de risco social;

Promover uma estratégia integrada de atracdo de organizacGes desportivas internacionais
para a realizacdo em Portugal de eventos de pequena e média dimensao (estagios, torneios,
conferéncias, etc.) e de promocdo de Portugal enquanto destino de Turismo Desportivo,
optimizando os recursos existentes e capitalizando as condi¢des privilegiadas do pais;
Continuar o combate a dopagem, a manipulacdo de resultados ou qualquer outra forma de
perverter a verdade desportiva.

> Envelhecimento

-- Assegurar um envelhecimento ativo e digno
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Mesmo conjugando diferentes politicas publicas de melhoria dos cendrios demograficos, a atual
piramide demografica torna inevitavel que a populacdo portuguesa veja o seu processo de
envelhecimento significativamente aprofundado ao longo das préximas décadas.

O PS acredita que um cidaddo sénior tem um valor e um papel essencial na sociedade e merece
ser tratado com dignidade, seja pelo que pode ainda dar a sociedade, seja pelo que ja deu.

Por isso, é fundamental que as medidas de politica contem com os cidad3dos séniores. Além disto, é
fundamental preparar os diferentes sistemas — de emprego, de saude, de protecdo social — para
lidar com as consequéncias do envelhecimento e com os novos riscos a ele associados. Por outro
lado, as politicas para lidar com o envelhecimento ndao sao apenas reparadoras, a ativar nas
situagdes de velhice. Ha dimensdes significativas do envelhecimento em que as politicas publicas
operam de modo preventivo, por exemplo no que toca a aprendizagem ao longo da vida como
preparacao para trajetdrias bem-sucedidas no mercado de trabalho ou, de modo muito claro, no
campo da saude. Ao mesmo tempo, ha que impedir praticas discriminatdrias em fungao da idade e
prevenir casos de violéncia, inclusive familiar, contra pessoas idosas.

Adaptar a seguranca social aos desafios do envelhecimento

O processo de envelhecimento em curso é uma tendéncia estrutural da evolugao das sociedades
gue, além de colocar desafios especificos no longo prazo que tém de ser acautelados, esta a ditar
uma reconfiguragao dos riscos sociais e da sua incidéncia. Nos ultimos anos, a evolugao do
emprego e medidas especificas de complemento ao reforco da sustentabilidade do sistema de
seguranga social permitiram transformar significativamente o horizonte de longo prazo deste
sistema. Todavia, é fundamental continuar a dar passos para reforgar a sustentabilidade de longo
prazo do sistema publico de seguranca social. Assim sendo, o PS ira:

e Aprofundar a diversificacdo de fontes de financiamento da seguranca social,
nomeadamente alargando a ldgica ja existente de consignagdo de receitas fiscais para o
fortalecimento do sistema;

e Estimular a adesdo a certificados de reforma e a outras poupancas de natureza idéntica;

e Reavaliar o regime de acidentes profissionais e doencas profissionais, de modo a reforcar a
protecdo dos trabalhadores e a reparticdo equilibrada de responsabilidades entre
empregadores, seguradoras e servicos publicos;

e Fomentar, em sede de negociacdo coletiva, a existéncia de esquemas complementares de
seguranga social;

e Aprofundar o combate a fuga e evasao contributiva, nomeadamente aumentando as bases
de incidéncia para desincentivar praticas de subdeclaragao e melhorando o desempenho
dos sistemas de informagdo e os mecanismos de partilha de dados.

Contar com os cidadaos seniores: promover uma cidadania sénior ativa e empenhada
Com o aumento da esperanga média de vida, a terceira idade sera cada vez mais um periodo de
enriguecimento pessoal e de dedicacdo a causas e projetos. A maior disponibilidade temporal deve
ser livremente fruida e aproveitada em prol da comunidade, de acordo com as apeténcias de cada
um, mediante um conjunto de iniciativas de ocupacdo social e dinamizacdo interpessoal que
constituam fonte de motivacdo e de qualidade de vida. Com este objetivo, o PS ira:
e Definir um plano de agdo para o envelhecimento populacional, com um leque estruturado
de respostas para as transformacdes que ocorrem nesta fase da vida;
e Apostar na criacgdo de um mecanismo de reforma a tempo parcial, como forma de
promocdo do envelhecimento ativo e de permanéncia no mercado laboral, num quadro de
desagravamento das horas de trabalho;
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Definir areas especificas para contratacdo de cidadaos seniores na Administracao Publica;
Conceber diversos programas de dinamizacdo para cidaddos sénior, em funcdo de distintos
perfis, que permitam a cada pessoa definir projetos de vida para a sua reforma, colocar a
sua disponibilidade de tempo ao servigo da comunidade e, deste modo, encontrar novas
formas de realizagdo pessoal;

Promover programas de voluntariado sénior, bem como apoiar iniciativas da sociedade civil
como as Universidades Sénior;

Criar formas de atendimento personalizado para cidad3dos sénior na prestacdao de servicos
publicos, nomeadamente através da prestacdo destes servicos em local escolhido pelo
cidadao;

Aprovar uma estratégia nacional de combate a solidao, prevendo um conjunto diversificado
de medidas, ajustadas aos diferentes contextos demograficos e meios socioecondmicos,
para atenuar este flagelo social que afeta sobretudo os mais idosos.

Garantir a qualidade de vida na terceira idade: por um envelhecimento saudavel

A expectativa das pessoas em relacdo a qualidade dos cuidados de saude que lhe sdo prestados ao
longo do ciclo de vida é mais exigente do que no passado — aspiram a manter-se ativas e
autonomas a medida que vdo envelhecendo e, quando tal ndo é possivel, esperam cuidados sociais
e de saude que preservem a sua privacidade, dignidade e singularidade. A resposta as necessidades
assistenciais deste grupo populacional exige melhor integracdo dos varios niveis de cuidados, o que
implica o desenvolvimento de respostas integradas, centradas na pessoa e de gestdo da doenca
cronica. Por isso, o PS ira:

Promover uma maior integragao de cuidados, centrada nas pessoas, através de um plano
individual de cuidados que permita, relativamente a cada paciente, o acompanhamento das
suas multiplas patologias e a tomada de decisGes partilhadas;

Implementar a figura do gestor do doente cronico, através de projetos piloto, prevenindo
descompensacoes e hospitalizacdes evitaveis;

Incentivar as boas praticas nas unidades de cuidados primarios e hospitalares, tendo em
vista a redugdo de internamentos hospitalares evitaveis e dos efeitos adversos relacionados
com os cuidados de saude (infecdo, quedas, ulceras de pressdo, etc.);

Duplicar o ritmo de investimento nas respostas de cuidados continuados integrados,
garantindo a disponibilizacdo de mais camas de internamento e a implementacdo de todas
as tipologias previstas na rede até ao final da legislatura;

Dinamizar o cluster da salude, estimulando a inovac¢do e criando condi¢des para alavancar
solugdes de assisténcia a autonomia no domicilio, em estreita ligacdo com a Seguranca
Social;

Melhorar as respostas publicas de cuidados domiciliarios, nomeadamente através da
modernizacao e reforco dos meios ao dispor dos profissionais de salde que os asseguram;
Reforgar as respostas de cuidados continuados, em articulagdo com o setor social;

Promover respostas de saude e bem-estar integradas e inteligentes, através da aposta na
cooperacao entre o SNS e a Seguranca Social;

Reforcar as solucdes de transporte de doentes, nomeadamente promovendo parcerias
estratégicas entre os servicos centrais e locais de salde, autarquias e setor social;

Investir numa maior literacia em saude por parte da populacdo com mais de 65 anos de
idade, capacitando-a para a gestao da sua saude e para a utilizagdao efetiva dos recursos e
respostas existentes no SNS.
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Proteger os idosos em situac¢do de dependéncia ou isolamento

Os atuais modelos de prestacdo de cuidados e de assisténcia na doenca foram concebidos para
uma sociedade muito menos envelhecida do que aquela que temos hoje e vamos ter no futuro.
Pelo que os riscos associados ao envelhecimento, como a dependéncia e o isolamento, exigem uma
capacidade de reorientagdo dos sistemas de protecdo social. A este propésito, o PS ira:

e Criar um sistema de identificacdo e sinalizacdo das pessoas a viver em situacdo de
vulnerabilidade associada ao envelhecimento, para efeitos de vigilancia especifica sedeada
nos cuidados de salude primarios;

e Inovar nas respostas para as questdes da dependéncia e do isolamento, tanto em contexto
urbano como rural, reforcando ndo apenas a rede de equipamentos e servicos ja existentes,
de preferéncia em contexto intergeracional, mas também apostando na criagao de modelos
intermédios de apoio, que respeitem a autonomia potencial das pessoas, mas garantam
redes de acompanhamento, quer de proximidade, quer de contacto a distancia,
combinando os modelos formais com os cuidados informais;

e Desenvolver um sistema integrado de sinalizacdo de idosos isolados, associado a uma
“garantia de contacto” regular, em parceria e estimulando o voluntariado social;

e Desenvolver, no ambito do apoio a dependéncia, modelos de assisténcia ambulatdria e ao
domicilio, em parceria com a saude;

e Criar um novo servico no SNS, nomeadamente através da utilizacdo de novas tecnologias
para a monitorizacdo do estado de saude de pessoas idosas para, numa base estritamente
voluntaria e com absoluta protecdo da privacidade, assegurar um acompanhamento de
proximidade e de emissdo de alertas de urgéncia relativamente a saude de pessoas idosas
gue habitem em situacOes de isolamento;

e Assegurar a concretizacdo plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais
previstas no respetivo estatuto.

I — DESIGUALDADES - Mais e melhores oportunidades para todos, sem
discriminagoes

Todos devem ter as mesmas oportunidades, independentemente da familia ou do meio social
onde nas¢am. O papel do Estado é assegurar essas oportunidades e que as desigualdades sao
corrigidas.

Portugal é, hoje, um pais menos desigual, em que tém sido eliminadas ou reduzidas as
desigualdades de direitos, mas em que persistem niveis significativos de diferentes desigualdades
econdmicas e sociais. Por exemplo, continuamos a ter assimetrias graves na distribuicdo dos
rendimentos e da riqueza, das mais elevadas da Unido Europeia, e na coesao territorial, bem como
praticas discriminatdrias assentes em preconceitos e esteredtipos. E, por isso, fundamental acelerar
a redugdo das desigualdades socioecondmicas e prosseguir o combate determinado a todas as
formas de discriminagdo que sobrevivem como comportamentos disseminados, apesar da
eliminacdo dos seus fundamentos institucionais.

O combate as desigualdades exige uma intervencdo em quatro planos: i) garantia de uma plena
igualdade de direitos, com firme repudio de todas as formas de discriminacdo; ii) promocdo de
maior justica social e menos desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e da riqueza; iii) reforco
das qualificacGes, para que todos tenham iguais oportunidades e ninguém fique para tras; e iv)
correcao das desigualdades regionais, promovendo a coesdo territorial.
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No primeiro plano, importa reconhecer que em Portugal a discriminacdo é hoje, sobretudo, o
resultado de praticas sistematicas, suportadas pelo preconceito e pela pressdo social, em dominios
diversos: das desigualdades de género e da discriminacdo em relacdo a orientacdo sexual ao
racismo, envolvendo ainda manifestacdes de xenofobia e segregacdo por nacionalidade, etnia ou
classe social, por exemplo em relacdo aos mais pobres ou as pessoas com deficiéncia. Em todos
estes dominios, é preciso assegurar o cumprimento legal do principio da igualdade e a sua
aplicacdo efetiva, pondo em pratica, sempre que necessario, modalidades de discriminacdo
positiva, em nome da igualdade de oportunidades.

O segundo plano envolve, sobretudo, medidas de redistribuicdo dos rendimentos e da riqueza. Para
isso, é necessario assegurar melhores saldrios e condi¢cdes de trabalho, leques salariais menos
desiguais e maior progressividade e equidade no plano fiscal. Imp&e-se ainda uma maior protecao
social daqueles que se encontram numa situacdo de especial fragilidade, sendo obrigacdo do
Estado erradicar a pobreza e evitar que casos de caréncia econdmica se convertam em
fundamentos de exclusdo social. Igualmente decisiva é a reducdo dos custos com bens e servigos
essenciais, como a habitagdo, a energia ou os transportes, que se traduzam no acesso a
rendimentos ndo monetdrios compensatorios da desigualdade monetaria.

No terceiro plano, sdo centrais o sistema educativo e de aprendizagem ao longo da vida, dominios
em que o PS tem objetivos prioritarios claros. Importa garantir o acesso a educagao em todos os
niveis de ensino, combater o abandono, promover o sucesso escolar e recuperar o défice educativo
e de qualificacbes nas geracbes adultas. Estas sdo importantes alavancas para a reducdo das
desigualdades de oportunidades e para a melhoria das condicdes de vida de todos,
independentemente da respetiva classe social.

Por fim, o quarto plano passa por estimular a convergéncia entre o litoral e o interior, entre o norte
e o sul, entre o continente e as regides autdnomas, entre a cidade e o campo, entre centros
urbanos e periferias suburbanas. Temos um territorio desequilibrado, com assimetrias econdmicas
e sociais bastante vincadas que urge colmatar, para que ndo haja portugueses de primeira e de
segunda. Porque o nosso futuro ndo pode estar condicionado pelo local onde nascemos ou
vivemos. Assim, construir uma sociedade mais igual é também atenuar as diferencas que ainda
subsistem entre regies, dando uma atencdo especial aos territdrios de baixa densidade, as regides
ultraperiféricas, as zonas de fronteira e as periferias suburbanas socialmente segregadas.

> Igualdade de género e combate as discriminagoes

-- Promover a igualdade entre mulheres e homens

O direito a igualdade e a ndo discriminagdo esta ndo apenas amplamente consagrado no plano
constitucional e legal, como tem vindo a ser nas ultimas décadas objeto de uma crescente
densificacao e de avangos civilizacionais notaveis. Portugal &, alids, um dos paises do mundo em
gue mais avangos tém sido conseguidos, desde logo na igualdade entre homens e mulheres ou no
plano da igualdade de orientagao sexual. No entanto, apesar destes sucessivos avangos, na sua
esmagadora maioria registados em periodos de governacdo do PS e por seu impulso, a pratica
ainda mostra desigualdades significativas e fendmenos de discriminagdo que devem ser
combatidos por todos os que acreditam numa sociedade igualitdria e digna.
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Promover a efetivacdo da igualdade de género no emprego, nos saldrios e nas condigdes de

trabalho

Apesar de a legislacdo nacional ter hda muito consagrado o principio “a trabalho igual, salario igual”,

continuam a existir assimetrias muito significativas entre mulheres e homens no plano

remuneratorio. Foi para combater essas assimetrias que o Governo do PS elaborou legislacao
especificamente dirigida a promover a igualdade salarial entre mulheres e homens, assente numa
combinacdo de medidas de natureza informativa e de medidas que pugnam pela avaliacdo e pela
correcao das diferencas de teor discriminatorio. Com esta lei inovadora ja em vigor, sera
importante avaliar no curto prazo o impacto que estas medidas conseguirdo ou ndo ter na
desigualdade de género. Por outro lado, é fundamental reforcar os meios e instrumentos de
promocdo da igualdade, bem como tornar transversal uma cultura neste sentido. Por isso, o PS

compromete-se a:

e Avaliar os resultados da lei que introduz medidas de promocdo da igualdade remuneratdria
entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor;

e Introduzir mecanismos complementares no caso de a desigualdade salarial de género nao
diminuir a um ritmo compativel com o pais menos desigual que queremos;

e Reforcar a inspecdo e combater a informalidade no setor do trabalho doméstico, na
esmagadora maioria prestado por mulheres;

e Combater a segregacdo profissional entre homens e mulheres, em parceria com as instituicdes
de ensino superior e outras entidades formativas, estimulando programas de desconstrugao de
esteredtipos de género e a atracdo de pessoas do sexo sub-representado;

e Assegurar o cumprimento das leis de paridade de género nos 6rgdos de administracdo das
empresas publicas e sociedades cotadas e de representacao equilibrada nos cargos dirigentes
da Administracdo Publica, de modo a romper o “teto de vidro” que, tantas vezes, impede ou
dificulta a ascensdo das mulheres a lugares de topo nas empresas e instituicoes;

e Dar continuidade ao programa “3 em linha”, destinado a alcangar uma melhor conciliagao entre
vida profissional, pessoal e familiar, um desafio que ainda continua a onerar especialmente o
sexo feminino.

Reforgar a transversalidade nas politicas de promoc¢do da igualdade de género
E necessaria uma atuagdo consistente contra os estereétipos de género, que originam e perpetuam
as discriminacoes e as desigualdades, a fim de produzir mudancgas estruturais duradouras que
permitam alcancar uma igualdade de facto. Neste sentido, todas as politicas devem ter em conta,
de forma transversal, e em todo o seu processo de planeamento, definicdo, execucgdo,
acompanhamento e avaliacdo, as especificidades das condicGes, situacbes e necessidades das
mulheres e dos homens. Com este objetivo, o PS ira:

e Alargar a experiéncia dos orcamentos sensiveis a igualdade de género (gender budgeting) em
diferentes dareas governativas, de modo a tornar a igualdade de género um elemento
transversal a construcdo do Orcamento do Estado e dos orcamentos dos diferentes servicos
publicos;

e Incentivar mecanismos de autorregulacdo destinados a evitar a disseminagao de conteudos
promocionais e publicitarios que incorporem esteredtipos de género ou que sejam contrarios
ao principio da igualdade e da tolerancia;

e Aprofundar a dimensdao da analise integrada das discriminagdes multiplas nos instrumentos
estratégicos de promocao da igualdade e da ndo discriminacao.

-- Combater todas as formas de violéncia, em particular contra as mulheres
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O Governo do PS aprovou uma Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo que
define, até 2030, orientacdes e medidas de politica publica nos dominios da igualdade entre
mulheres e homens, da prevencdo e do combate a violéncia contra as mulheres, a violéncia
doméstica e a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, da identidade de género e das
caracteristicas sexuais. Apesar dos progressos verificados numa série longa, os numeros da
violéncia sdo ainda tragicamente intoleraveis e convocam-nos a acao.

Travar o flagelo da violéncia doméstica

Ndo podemos deixar de nos indignar perante a perpetuacdo de fendmenos sociais tao graves

quanto a violéncia doméstica ou a violéncia no namoro. E preciso acabar, de uma vez por todas,

com este atraso civilizacional e proteger as mulheres dos comportamentos violentos a que,
lamentavelmente, ainda continuam a ser sujeitas nos nossos dias.

Em face da gravidade e da urgéncia deste problema, foi constituida uma comissao técnica

multidisciplinar para a prevengao e o combate a violéncia doméstica. As recomendagdes desta

comissdao deverdao conduzir a agilizagao da recolha, do tratamento e do cruzamento dos dados
guantitativos oficiais em matéria de homicidios e de outras formas de violéncia contra as mulheres

e de violéncia doméstica, bem como ao aperfeicoamento dos mecanismos de protegdo das vitimas

e ao reforco e diversificacdo dos modelos de formacao dirigidos aos drgaos de policia criminal e as

magistraturas. Sem prejuizo dos resultados do trabalho desenvolvido pela comissdo, urge adotar

medidas concretas para prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica. Com este propdsito, o PS ira:

e Apostar na prevengao primdria, em particular nas escolas, nas universidades e nos servigos de
saude, de modo a evitar a violéncia no namoro e todas as formas de violéncia de género;

e Desenvolver um sistema integrado de sinalizacdo de potenciais vitimas e agressores,
promovendo a atuacdo integrada do sistema educativo, do sistema de saude, das policias, das
instancias judiciarias e outros agentes;

e Criar um ponto Unico de contacto para vitimas de violéncia doméstica, onde seja possivel tratar
de todas as questdes, com garantias de privacidade e assegurando o acompanhamento e a
protecdo das vitimas;

e Unificar a Base de Dados da Violéncia Doméstica, instituindo um sistema de tratamento de
informagdo que se baseie numa visdo global e integrada em matéria de homicidios e de outras
formas de violéncia contra as mulheres e de violéncia doméstica;

e Prestar formacdo especializada aos diferentes intervenientes no sistema de prevencdo e
protecdo das vitimas de violéncia doméstica, incluindo médulos comuns e baseados na analise
de casos;

e Equacionar a possibilidade de, no atual quadro constitucional, e através da andlise de
experiéncias comparadas, concretizar uma abordagem judiciaria integrada no que se refere a
decisdo dos processos criminais, tutelares e de promocdo e protecao relativos a pratica de
crimes contra vitimas especialmente vulneraveis, de acordo com as recomendacdes do Grupo
de Peritos para o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica do Conselho
da Europa;

e Alargar a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, de modo a garantir a
cobertura integral do territério nacional, oferecendo simultaneamente respostas cada mais
especializadas para os varios casos de violéncia doméstica e de género.

-- Melhorar a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade
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Sé uma sociedade que integra todas as pessoas pode concretizar todo o seu potencial. A inclusdo
das pessoas com deficiéncia ou incapacidade constitui, assim, um designio fundamental e um
imperativo de igualdade e justica. Sendo que a deficiéncia ndo é, em si mesma, uma realidade
univoca. Cada cidaddo com deficiéncia, em razdo da sua realidade especifica, apresenta
necessidades proprias e exige respostas diferenciadas e especializadas, com implicacGes
transversais em todas as politicas publicas.

Potenciar a autonomia das pessoas com deficiéncia ou incapacidade

Na altima legislatura foram dados passos significativos para promover uma maior inclusdo e uma
maior autonomia das pessoas com deficiéncia, nomeadamente com a criacdo da prestacao social
Unica para as pessoas com deficiéncia, a definicdo do modelo de apoio a vida independente, a a
elaboragao do novo regime juridico da educagao inclusiva, ou a aprovagao da lei de quotas para
contratagdo no setor privado. Contudo, existe ainda um longo caminho a trilhar rumo a uma
sociedade mais inclusiva, quer através da consolidacdo destes novos instrumentos, quer no sentido
de implementar novas medidas concretas promotoras de mais e melhor inclusdao. Para isso, o PS
propde:

e Aprovar e implementar a nova Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia, contendo os objetivos, eixos de intervencao e medidas a concretizar, de acordo
com planos plurianuais de implementacgao;

e Criar um sistema de indicadores e modelos de recolha de informacdo que permitam
conhecer a realidade sociodemografica das pessoas com deficiéncia e a sua dindmica,
contribuindo para melhor informacao e decisdo ao nivel da definicdo de politicas publicas
nesta area;

e Rever e uniformizar o sistema de avaliacdo da incapacidade/funcionalidade dos cidaddos
com deficiéncia, que permita corresponder as diversas dimensdes e desafios que a respetiva
caraterizagao coloca;

e Concretizar a terceira fase da Prestacdo Social para a Inclusdo, correspondente a
comparticipagao de despesas, de carater pontual e periddico, resultantes do agravamento
das condigdes fisicas, sensoriais ou intelectuais das pessoas com deficiéncia, relativas a
educagao, formagao, habitagao ou reabilitagdo;

e Reforcar o Modelo de Apoio a Vida Independente em vigor, através do acompanhamento e
da avaliagdo dos projetos-piloto em funcionamento, com vista a definigdo de um modelo
definitivo de assisténcia pessoal que va ao encontro das necessidades das pessoas com
deficiéncia;

e Criar, como grande designio da legislatura, um plano nacional de promocdo da
acessibilidade, com instrumentos, meios e estimulos adequados para acelerar, em
articulacdo com os municipios, a adaptacao dos espacos publicos, equipamentos coletivos,
estabelecimentos, condominios e habitacdes;

e Alargar a recente politica de concessdao de descontos nos transportes a cidaddos com
deficiéncia, grupo alvo que na sua maioria ndo dispde de transporte individual para as suas
deslocacGes;

e Avaliar e capacitar o sistema de apoios a formacdo das pessoas com deficiéncia,
melhorando a sua ligagdo com a autonomizacdo e a inser¢cao no emprego;

e |novar nos instrumentos de inclusdo no mercado de emprego das pessoas com deficiéncia,
nomeadamente aprofundando os apoios disponiveis, melhorando os instrumentos de
orientacdo, colocacdo e apoio a pds-colocacdao, de modo a estimular a inclusdo em mercado
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aberto, sem deixar de assegurar enquadramento nas logicas de mercado social de emprego
e emprego protegido, bem como promover o empreendedorismo e a criacdo do proprio
emprego por pessoas com deficiéncia;

e langar as bases de um plano nacional de desinstitucionalizagdo, através da criagao de um
programa de incentivo ao surgimento de respostas residenciais inseridas na comunidade,
em articulagdo com os municipios e o setor social, nas quais as pessoas com deficiéncia
possam residir autonomamente, sendo-lhes prestado o apoio de retaguarda imprescindivel
ao seu bem-estar;

e Difundir a lingua gestual portuguesa e garantir a sua efetiva disponibilizagdo nos servigos
publicos, promover a utilizagao do sistema Braille como meio de leitura e escrita por parte
das pessoas cegas e garantir a acessibilidade de todos os sites e aplicacdes de atendimento
descentralizado da Administragdao Publica;

e Garantir a acessibilidade aos espacos culturais, tendo em linha de conta a eliminacdo de
barreiras arquiteténicas, o acesso aos conteldos através de audio-descricdo, criacdo de
percursos acessiveis, maquetes tacteis, entre outros recursos tecnolégicos, bem como
promover medidas de incentivo a criagao e a participagao cultural inclusiva;

e Promover o acesso das pessoas com deficiéncia ou incapacidade a participacdo politica e a
tomada de decisdo, bem como ao exercicio de cargos dirigentes na Administracdo Publica e
no setor publico empresarial.

-- Combater todas as formas de discriminacao

O combate a discriminagdo é uma condigdao para a constru¢gao de um futuro sustentavel para
Portugal, enquanto pais que realiza efetivamente os direitos humanos e que assegura plenamente
a participagdo de todos no espago publico. O PS esteve na origem de todas as conquistas recentes
neste dominio. Mas imp0&e-se agora aprofundar o caminho ja trilhado no plano legal, adotando
medidas de ambito civilizacional e humanista, designadamente na afirmagdo social das minorias, na
prevencdo e no combate a segregacao racial ou na erradica¢do da discriminacdo em razao do sexo,
da orientacdo sexual, da identidade e da expressdao de género, e de caracteristicas sexuais, sempre
norteados pelos principios constitucionais da igualdade e da ndo discriminacao.

Reforgar o combate ao racismo e a xenofobia

Portugal continua a ter problemas de racismo e xenofobia que precisam de ser mais bem
conhecidos, enfrentados e combatidos. De facto, apesar da eliminacdo dos fundamentos
institucionais do racismo e da segregacdo étnico-racial em geral, em particular nos planos
constitucional e juridico, persistem comportamentos discriminatdrios na sociedade portuguesa, por
vezes em contextos institucionais. Por outro lado, existe uma sobreposicdo entre desigualdade e
racismo, em especial em territérios marginalizados, o que facilita e naturaliza o preconceito e
contém um potencial grave de corrosdo da coesdo social e nacional.

O PS foi pioneiro na constituicdo de solugbes institucionais de combate ao racismo e as
discriminagGes étnico-raciais em geral. ImpGe-se, agora, aprofundar esse caminho e promover, sem
hesitacGes, o principio da igualdade e da ndo discriminacdo, assegurando o seu cumprimento no
plano legal e, sempre que necessdrio, acelerando a sua aplicacdo efetiva com a aplicagcdo de
medidas de discriminacdo positiva. Particularmente importante neste dominio é a criacdo de
condi¢Oes para uma maior visibilidade e intervencdo dos portugueses de origem africana e cigana.
Para este efeito, o PSira:
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e Autonomizar institucionalmente o combate a discriminacdo racial do tratamento das
guestdes migratorias;

e Combater a segregacdo, direta e indireta, das criancas afrodescendentes e das criancas
ciganas dentro do sistema educativo;

e Criar incentivos de apoio a jovens da comunidade cigana para a continuidade do percurso
escolar no 3.2 ciclo e ensino secundario, observando a igualdade de género;

e Definir o perfil profissional do mediador sociocultural, de modo a facilitar a contratagao de
mediadores pelos municipios e servigos publicos;

e Desenvolver, no quadro do programa 1.2 Direito, iniciativas especificas de apoio a
integragdo e ao acesso das comunidades ciganas e afrodescendentes a habitagao, de modo
a contrariar fendmenos de guetizagao étnico-racial e a erradicar os “acampamentos” e
zonas de habitacdo nao classica que existem em todo o pais;

e Contrariar os efeitos da segregacdo residencial através da promocdo de iniciativas de
realojamento integrado e de oferta de servigos publicos, em particular de educacado, de
ambito territorial heterogéneo;

e Desenvolver projetos no ambito da “policia de proximidade”, que promovam nos bairros de
grande diversidade étnico-cultural a seguranca dos cidaddos, o didlogo, a confianca e o
respeito entre a populagdo e os agentes das forgas de seguranca;

e Levar a cabo ac¢0es de sensibilizacdo contra o racismo e a discriminacdo de minorias étnico-
raciais, nomeadamente através de campanhas nacionais;

e Promover processos de discriminacdo positiva que corrijam a falta de diversidade no espaco
publico;

e Promover a criagdo de um observatério do racismo e da xenofobia.

Combater a discriminagdao baseada na orientagao sexual

O compromisso do PS no combate a discriminacdo em funcdo da orientacdo sexual, identidade e
expressao de género e caracteristicas sexuais tem sido marcante para todos os avangos alcangados
nos ultimos anos, nomeadamente o fim da discriminacdo no acesso ao casamento, a adogdo e a
procriacdo medicamente assistida e a aprovacao do primeiro quadro legal referente ao direito a
autodeterminagao da identidade de género. Esta discriminagao cruza-se com multiplos fatores,
como os preconceitos culturais e de género, exigindo uma atuagao transversal em varias areas, de
modo a alcancar a plena igualdade das pessoas LGBTI. A este respeito, o PS ira:

e Llancar campanhas com vista a desconstrucdo de esteredtipos e prevencdo de praticas
homofdbicas, bifébicas, transfébicas e interfébicas;

e Desenvolver instrumentos didaticos que potenciem uma maior sensibilizacdo perante as
guestdes da identidade de género e da orientacdo sexual em meio escolar, com vista a
promover uma cultura de igualdade e ndo discriminacdo entre homens e mulheres,
combatendo esteredtipos nas escolas e nas praticas pedagdgicas;

e Desenvolver uma estratégia especifica para apoio as pessoas transsexuais e aos processos
de transicao.

Promover uma cultura de tolerancia e de respeito pelo outro

A violéncia, o odio e a intolerdncia para com a diferenca sdo fendmenos que se alimentam
mutuamente, condenando a exclusdo quem ndo encaixa na normatividade vigente. Em nome da
igualdade, da liberdade e do direito a autodeterminacdo e livre desenvolvimento da personalidade
de cada um, ha que fomentar um clima social de tolerancia e inclusdo. Para o efeito, o PS ira:
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e Alargar a disseminagao social, e em particular nas escolas, do imperativo de rejei¢ao de todas as
formas de violéncia, em especial a violéncia contra as mulheres e no namoro ou a violéncia
contra os idosos e as pessoas com deficiéncia;

e Prever expressamente a figura juridica e agravar as consequéncias legais da disseminac¢do nao
consentida de conteudos intimos através de meios digitais;

e Reforcar os mecanismos de prevencdo e de repressdo do discurso de édio, designadamente nas
redes sociais;

e Lutar contra a aceitabilidade social de diversas expressdes publicas de homofobia ou transfobia,
sobretudo condenando quaisquer manifestacdes de violéncia em func¢do da orientacdo sexual.

> Rendimentos e erradicacdo da pobreza

-- Reduzir as desigualdades salariais e de rendimentos

A precariedade e a instabilidade laboral, bem como o desemprego e o subemprego, agravam e
reproduzem as desigualdades. O combate a precariedade e a promog¢do do trabalho digno
constituem, por tudo isto, poderosos e decisivos instrumentos de combate as desigualdades, e
permanecem uma prioridade para o PS. Promover a criacdo de mais e melhor emprego para todos,
eliminar a pobreza no trabalho, promover o aumento da retribuicdo minima mensal garantida e
combater a instabilidade e a inseguranga laboral s3o eixos fundamentais da nossa agenda.

Combater as desigualdades salariais, os leques salariais excessivos nas empresas e a pobreza no
trabalho

Apesar de melhorias em anos recentes, muito por forga da evolugao do saldrio minimo nacional,
Portugal tem ainda excessivas desigualdades salariais, quer verticais, quer em funcdo do género,
por comparacdo com outros paises europeus. Isto é agravado por os saldrios médios serem
comparativamente baixos e existir uma taxa de pobreza no trabalho que s6 em 2017 desceu abaixo
dos 10%. Por outro lado, é publico que em muitas empresas os leques salariais praticados
internamente sao muito superiores a média das desigualdades de rendimentos. Niveis excessivos
de desigualdades sdo negativos para a coesdo social e para os sentimentos de pertenca social,
aumentam o mal-estar social que estd muitas vezes associado a emergéncia de movimentos
populistas, para além de afetarem a sustentabilidade da nossa economia, comprometendo os
niveis de consumo privado e reduzindo o dinamismo do mercado. Para inverter este cenario, o PS
propoe:

e Aprofundar, no quadro da negociagdao em sede de concertagao social de um acordo de
médio prazo sobre salarios e rendimentos, a trajetdria plurianual de atualizacdo real do
salario minimo nacional, de forma faseada, previsivel e sustentada, que tenha em conta a
evolugao global dos salarios e dos principais indicadores econdmicos;

e Avaliar os impactos da lei da igualdade salarial entre homens e mulheres e verificar os
progressos obtidos, de modo a aprofundar medidas neste ambito;

e Desenvolver uma politica de combate as excessivas desigualdades salariais, através de
estimulos concretos a melhoria dos leques salariais de cada empresa a partir da referéncia
do indicador de desigualdade S80/S20, quer penalizando, no plano fiscal e contributivo, as
empresas com leques salariais acima do limiar definido e, pelo contrério, beneficiando as
gue tiverem uma trajetoria positiva em contexto de valorizagdo salarial, quer ponderando a
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limitacdo de elegibilidade como custo fiscal dos saldrios de cada empresa que se situem
significativamente acima deste indicador de desigualdade;

e Estabelecer mecanismos de representacdo das comissdes de trabalhadores nas
administracGes das empresas cotadas em bolsa e das maiores empresas, em especial no que
toca as questdes salariais e da distribuicdo de outros dividendos;

e Estudar diferentes mecanismos de acesso reforgado dos trabalhadores, designadamente
através das comissdes de trabalhadores, a participacdo na estrutura acionista das empresas
e nos seus resultados, como meio de combate as desigualdades excessivas;

e Valorizar as dinamicas de responsabilidade social das instituicdbes e empresas e grupos
empresariais, nas suas diferentes expressoes.

Erradicar a pobreza

A politica de reposicao de rendimentos prosseguida pelo Governo do PS ao longo dos ultimos
quatro anos, a par da evolugdo muito positiva do mercado de trabalho, conduziu a uma melhoria
generalizada dos rendimentos das familias portuguesas, contribuindo para reduzir de forma
significativa o nUmero de pessoas em situacdo de pobreza ou exclusdo social e para mitigar as
desigualdades.

Ainda assim, o pais tem um longo caminho a percorrer na garantia de condi¢des de vida dignas para
todos. A continuidade da aposta na recuperacdo do emprego e na promocgao de condicdes de
trabalho dignas é fundamental para combater a pobreza e a exclusdo social, mas é igualmente
fundamental repensar o nosso sistema de minimos sociais, reforcando os apoios do Estado aos
grupos mais desfavorecidos e dando um novo impulso a economia social, em nome da igualdade de
oportunidades. Para este efeito, o PS ira:

e langar uma Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, no ambito do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais, que integre medidas concretas, cruzando diferentes instrumentos e
dimensdes de politica publica, integrando transversalmente todos os publicos, da infancia a
velhice, incluindo os grupos e publicos mais vulnerdveis, e criando, em particular, um
guadro de monitorizagao Unico da evolugdo dos indicadores;

e Aumentar a cobertura das prestacdes de desemprego, em particular do subsidio social de
desemprego, articulada com respostas de formacdo numa légica de melhoria das
oportunidades;

e Prosseguir a trajetoria de valorizacdo real dos rendimentos dos pensionistas dos escalGes
mais baixos de rendimentos, nomeadamente através da reposicao do valor de referéncia do
Complemento Solidario para Idosos acima do limiar de pobreza, de modo a reforcar a
garantia da eficacia desta medida no combate a pobreza entre os idosos;

e Rever as condicdes de atribuicdo do Rendimento Social de Insercao, por forma a melhorar a
compatibilizacdo desta medida de protecdo social com o acesso ao mercado de trabalho,
com vista a favorecer a elevagdo dos rendimentos dos seus beneficidrios e a promover a sua
mobilidade social;

e Melhorar os instrumentos de protegao social dirigidos as familias monoparentais;

e Reforcar, em particular, os instrumentos de combate a pobreza infantil, nomeadamente
aumentando o abono de familia até aos 6 anos;

e Aperfeicoar o modelo de sinalizacdo e acompanhamento das criancas e jovens em risco e os
meios e instrumentos a disposicdo das comissoes de protecdo de criangas e jovens;

e Renovar os instrumentos territoriais integrados de combate a pobreza, articulando melhor
as respostas sociais com politicas de habitacdo, formacdo e emprego e outras areas
relevantes;
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e Elaborar os instrumentos que se revelem necessarios, no ambito da descentralizacao das
competéncias para os municipios na area da agao social, a fim de garantir um padrao de
respostas sociais que assegure a igualdade dos cidaddos no acesso a esses servicos em todo
o territério nacional;

e Acelerar a execugdo do 1.2 Dto — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo com vista a
erradicar as caréncias habitacionais no nosso pais até ao 50.2 aniversario do 25 de abril, em
2024;

e Aprofundar e monitorizar o modelo de trabalho em rede no quadro da Rede Social,
reforcando o envolvimento dos diferentes atores e a equidade do modelo;

e Concluir a execugcdo da Estratégia Nacional para a Integracdo dos Sem-Abrigo,
disponibilizando solucbes de vida condignas as pessoas que se encontram nesta situacao;

e Consolidar e desenvolver a experiéncia, ja em curso, de avaliagdo do impacto das leis
quanto ao combate a pobreza (poverty proofing), consagrando a obrigatoriedade de
avaliacdo fundamentada das medidas de politica e dos orgcamentos na 6tica dos impactos
sobre a pobreza;

e Combater a pobreza energética, alargando a tarifa social ao gds de cidade e ao GPL
engarrafado ou canalizado;

e Rever o modelo de fixacdo e aplicacdo da tarifa social da agua, para que mais pessoas
possam, de forma automatica, aproveitar este beneficio;

e Incluir, em cada relatdrio do Orcamento do Estado, um Relatério sobre as Desigualdades (a
semelhanca do Relatério sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social).

-- Construir um sistema fiscal mais justo

Um sistema fiscal mais progressivo e que resista melhor a evasdo contribui para promover mais
justica social e menos desigualdade. Para atingir estes objetivos, importa aproximar o tratamento
fiscal aplicavel aos diferentes tipos de rendimentos, valorizar o principio da capacidade contributiva
e, a par da luta contra a fraude e a evasdo fiscal, fechar os alcapGes que permitem um planeamento
fiscal agressivo. Isto exige mais cooperagdo internacional, sobretudo no ambito da Unido Europeia,
e respostas inovadoras para os processos de desterritorializacdo suportados pelo desenvolvimento
tecnoldgico.

Promover a progressividade fiscal

A progressividade dos impostos sobre o rendimento individual € um mecanismo basico de
redistribuicdo. A sua eficacia neste plano requer, porém, uma maior equidade no tratamento de
todos os tipos de rendimento e a eliminacdo de solugdes que, beneficiando sobretudo os
contribuintes com mais recursos, induzam dinamicas contrarias de regressividade. Neste campo, o
PSira:

e Dar continuidade ao desenvolvimento de mecanismos que acentuem a progressividade do
IRS, revendo os respetivos escaldes;

e Caminhar no sentido do englobamento dos diversos tipos de rendimentos em sede de IRS,
eliminando as diferencas entre taxas;

e Eliminar e reduzir, progressivamente, os beneficios e dedugdes fiscais com efeitos
regressivos, reforcando a transparéncia e a simplificacdo do sistema fiscal e aumentando a
sua equidade e justica social;

e Assegurar a avaliagdo regular e sistematica do conjunto de beneficios fiscais, tornando o
sistema fiscal mais simples e transparente, com um maior grau de exigéncia quanto a

100



explicitacdo dos objetivos extrafiscais que presidam a sua criagdo e/ou manutencdo, e
assegurando a utilizacdo alternativa dos mecanismos de politica fiscal que se mostrem mais
eficientes a concretizacdo das finalidades propostas;

e Garantir um quadro de estabilidade na legislacdo fiscal, assegurando a previsibilidade
necessaria a dinamizac¢do do investimento privado.

Reforgar a cooperagdo europeia e internacional para combater as desigualdades globais
A evasdo e a elisdo fiscal ndo s6 privam o pais de recursos necessarios ao seu desenvolvimento e ao
financiamento das fung¢bes sociais do Estado, como introduzem novas possibilidades de
agravamento das desigualdades. Acresce que sdo fendmenos claramente regressivos, aumentando
em termos absolutos e relativos na relacdo direta do aumento dos rendimentos e da riqueza.
Assim, as crescentes sofisticacdo e globalizacdo dos mecanismos de evasado e de elisdo fiscal tornam
indispensdvel uma maior cooperagcdo europeia e internacional, bem como a criacdo de novas
iniciativas, quer no ambito da Unido Europeia, quer no ambito da OCDE. Para este efeito, o PS ira:
e Bater-se por uma maior justica fiscal a escala europeia, combatendo a erosdao das bases
tributaveis entre diferentes Estados, a evasdo fiscal e a concorréncia desleal;
e Propor, nas instituicdes europeias, uma atuagao concertada ao nivel tributdrio que reduza
os efeitos perversos da concorréncia fiscal entre Estados-Membros;
e Promover uma cooperagao europeia e internacional refor¢ada na troca de informagao
financeira e fiscal e mecanismos efetivos de combate aos “paraisos fiscais”;
e Defender, no plano europeu, a tributacdo dos movimentos de capitais, das transacdes
financeiras e da economia digital, bem como o desenvolvimento de incentivos fiscais para a
inovacdo e o desenvolvimento sustentavel.

-- Dar um novo impulso a economia social e solidaria

As entidades da economia social sdo ndo apenas parceiras fundamentais do Estado na prestacdo de
servigos de interesse geral as populagdes em termos ndo mercantis, mas também, acima de tudo,
entidades dotadas de uma identidade prépria e uma matriz distintiva de expressao e pratica de
valores solidarios, contribuindo para a satisfacdo das necessidades coletivas. O universo da
economia social é, em si mesmo, profundamente diverso e tem raizes sociais e histérias muito
distintas, sendo por isso transversal a toda a sociedade, com um papel decisivo junto dos
segmentos sociais mais fragilizados, através de acdes de proximidade quer em areas urbanas de
maior dinamismo, quer em regides de menor densidade no interior do pais. A economia social
contribui também para a dinamizagao da prépria atividade econdmica e social e, por essa via, para
a criagdo de emprego. Para melhorar o dinamismo, a visibilidade e a capacidade das entidades da
economia social, importa aumentar a eficacia e a eficiéncia da sua atuacdo e garantir, ao mesmo
tempo, a sua sustentabilidade econédmica e financeira, salvaguardando os principios e dinamicas
préprias das organizacdes da economia social.

Valorizar o contributo da economia social
O PS reconhece o papel determinante que a economia social desempenha e estd empenhado em
trabalhar em conjunto com as organizagoes, dando passos no sentido de consolidar uma trajetdria
de parceria que tem ja uma longa tradicdo. Por isso, o PS vai:
e Modernizar, simplificar e agilizar os instrumentos de regulagdo da economia social, em
estreito didalogo social com os diferentes setores que a compdem;
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e Promover os diferentes ramos do setor cooperativo, estimulando a sua modernizacao e
rejuvenescimento, e, em particular, reforcar e agilizar o modelo das cooperativas de
interesse publico de modo a torna-lo mais atrativo para o envolvimento de diferentes
entidades publicas e privadas na construcdao de parcerias duradouras na resposta a
necessidades sociais, culturais e outras, por exemplo em articulagdo com dindmicas de
mercado social de emprego;

e Desenvolver um programa de formacdo e capacitacdo para dirigentes de entidades da
economia social, potenciando a inovagado, a criatividade e o empreendedorismo no setor;

e Criar uma rede de incubadoras sociais, que favorecam o nascimento e acompanhamento de
novos projetos da economia social, de modo a promover o seu dinamismo e
rejuvenescimento;

e Criar incentivos a inovacdo social e a exploracdo de tecnologias que cologuem o cidaddo no
centro da decisao;

e Estimular dinamicas de medigao dos impactos sociais das iniciativas da economia social, de
modo a valorizar os resultados da sua intervencao;

e Proceder a uma revisdo global e integrada da legislacdo aplicdvel as fundacbes e as
entidades com estatuto de utilidade publica, de modo a valorizar a iniciativa filantrépica ou
de ambito comunitario, reconhecer o papel essencial que estas instituicdes desempenham
no nosso tecido social, combater o estigma que se gerou contra elas e reforcar os
instrumentos de fiscalizacdo da sua atividade, para garantir que ndo se desviam dos fins
para os quais foram instituidas nem prosseguem intuitos fraudulentos.

> Educagao

-- Apostar na escola publica como elemento de combate as desigualdades

O direito a Educacdo, e a uma Educacdo capaz de responder aos designios dos cidaddos e da
sociedade, é um dos pilares fundamentais do desenvolvimento das comunidades e um aspeto
fundacional da democracia portuguesa. A Educacdo € ndo apenas o meio privilegiado para o
desenvolvimento dos individuos, mas também o determinante necessario para alcancar uma
sociedade justa e esclarecida.

A funcdo social da escola publica, reconhecida e promovida desde sempre pelo PS, sé estara
inteiramente cumprida quando a origem de cada um nado for um aspeto relevante para o sucesso
ou insucesso dos seus resultados. Entendemos que este é o fim fundamental para o qual concorre
todo o sistema educativo.

Nos anos recentes, as politicas pubicas adotadas na drea da Educagao permitiram obter resultados
muito relevantes e, com eles, o reconhecimento internacional. Sabemos, no entanto, que este é um
desafio permanente e uma tarefa nunca acabada. Assim, para continuarmos a evoluir sem deixar
ninguém para trds, € necessdria uma aposta segura na escola publica, como elemento
transformador da vida do individuo e da sociedade, bem como um fator de supera¢do dos
constrangimentos do contexto de cada um.

Combater as desigualdades a entrada e a saida da escola

O acesso a escolaridade universal desde os 3 anos de idade e o ensino obrigatério durante 12 anos,
conquistas que resultam de propostas do PS, convocam-nos agora a trabalhar para que todos
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possam aceder a um sistema capaz de responder na medida das necessidades de cada um e de
garantir o respetivo sucesso. Com estes objetivos, o PS ira:

Implementar um sistema de detecdo precoce, ao longo da educacdo pré-escolar, de
problemas de desenvolvimento da linguagem e da numeracia, acompanhado de um
programa universal de estimulacdo da competéncia linguistica;

Reforcar a resposta do sistema publico de ensino na rede do pré-escolar, nomeadamente
através do desenvolvimento de um estudo global de rede para alargamento sistematico da
rede publica;

Produzir orientacGes pedagdgicas para a creche;

Avaliar o modelo das atividades de enriquecimento curricular;

Criar estimulos a fixagdo de equipas docentes estdveis nos territorios educativos de
intervengdo prioritaria (TEIP);

Desenvolver projetos de autonomia reforcada para as escolas com piores resultados, que
apostem na gestao curricular especializada, criando ofertas dedicadas as necessidades de
publicos especificos (com reforgo de linguas, investimento nas artes ou no desporto);

Criar um plano de ndo retencdo no ensino basico, trabalhando de forma intensiva e
diferenciada com os alunos que revelam mais dificuldades;

Promover programas de enriquecimento e diversificagdo curricular nas escolas publicas,
nomeadamente assentes na formacdo artistica, na introducdo de diferentes linguas
estrangeiras e de elementos como o ensino da programacgdo, permitindo que as escolas
especializem a sua oferta educativa (a semelhanca do que fazem muitos colégios privados);
Reforcar o Plano Nacional de Promog¢do do Sucesso Escolar, especialmente ao nivel do
ensino secunddrio, onde se encontra o principal foco de insucesso;

Definir uma estratégia integrada de agdo sobre a aprendizagem da matematica, uma vez
que se trata da disciplina com mais insucesso;

Diversificar medidas que assegurem o cumprimento dos doze anos de escolaridade
obrigatéria, garantindo o desenvolvimento pleno do Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoria;

Dinamizar programas especificos de combate ao abandono escolar por alunos com
deficiéncia, apostando na transicdo entre a escolaridade obrigatdria e a vida ativa, através
da implementacdo efetiva de Planos Individuais de Transi¢do;

Fomentar programas de mentorado entre alunos, para estimular o relacionamento
interpessoal e a cooperagdo entre pares no processo de aprendizagem;

Melhorar a eficacia dos sistemas de afericdo do sistema ensino/aprendizagem para alunos e
professores;

Reforgar a orienta¢do vocacional dos alunos;

Implementar um programa de apoio a familias vulnerdveis, desenvolvendo redes
permanentes de apoio a infancia e juventude, de base local, que articulem e tornem eficaz a
acdo da escola, da familia e dos servicos da seguranca social no terreno;

Reforgcar as politicas de agdao social escolar, estabelecendo-as como ferramentas
fundamentais de combate as desigualdades e ao insucesso escolar;

Reforgar os meios para o desenvolvimento de programas nacionais e internacionais de
intercambio, envolvendo alunos e professores.

-- Investir no futuro coletivo, reforgando o investimento no ensino superior
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O legado do PS na democratizacdo do acesso a escola publica é hoje inequivoco. De alguma forma,
o caminho percorrido no ensino basico e secundario no que respeita ao acesso e apoio a frequéncia
precisa agora de ser estendido ao ensino superior. Parte da sociedade portuguesa ainda projeta o
ensino superior como um sistema inacessivel e essa percecdo, contraria as necessidades do pais,
deve ser combatida com medidas politicas efetivas. Aumentar o numero de diplomados continua a
ser um designio nacional para o qual o PS tem trabalhado, mas para o qual reconhece ser preciso
mais do que um mandato, de modo a recuperar o atraso de muitos anos. Eis um designio fulcral no
combate as desigualdades, que sé pode ser bem-sucedido mediante o desenvolvimento de um pais
qualificado, preparado para responder aos desafios de um mundo necessariamente mais complexo
e em constante renovacao.

Estimular a entrada e combater o abandono
A reducdo do abandono no ensino superior e o combate as condi¢cdes que o motivam devem ser
coletivamente assumidos como um grande designio nacional. Neste ambito, o PS ira:

e Aumentar os apoios sociais aos estudantes do ensino superior, em especial no ambito das
bolsas, das residéncias e do programa Erasmus;

e Incentivar o acesso ao ensino superior dos estudantes do ensino secundario profissional;

e Aumentar o investimento do ensino superior nos adultos, diversificando e adequando
ofertas;

e Criar um numero de vagas de mestrado acessiveis por mérito a precos controlados, a fim de
promover uma Universidade ao alcance de todos;

e Garantir o acesso automatico as bolsas de acdo social do ensino superior quando o aluno
tenha beneficiado de uma bolsa de acdo social no ensino secundario, sem ter de aguardar
pelo processamento administrativo por parte da respetiva instituicdo de ensino superior;

e Llancar, todos os anos, novas fases do plano de intervencdo para a requalificacdo e a
construcdo de residéncias de estudantes, com o objetivo de reforcar o alojamento disponivel
para estudantes do ensino superior, a custos acessiveis, em 12.000 camas até ao final da
legislatura, atingindo um total de 27.000 camas;

e Fomentar a qualificagdao de profissionais a quatro niveis:

o Licenciados em areas de menor empregabilidade, ativos ou inativos, com cursos
curtos (1 ano) seguidos de estagios profissionais;

o Nao licenciados no ativo, mediante uma colaboracdo intensa entre empresas,
associacO0es empresariais e instituicdes de ensino superior;

o Mestrados profissionalizantes;

o Cursos curtos, ndo conducentes a grau, equivalentes, nas areas tecnoldgicas, aos
MBA Executivos.

e Langar um programa de combate ao insucesso e ao abandono, assente na figura do tutor e
do mentor;

e Promover a entrada e frequéncia de trabalhadores estudantes, com especial incidéncia nos
horarios pds-laborais, promovendo o regresso as universidades e aos politécnicos;

e Estimular a diversificacdo do acesso ao ensino superior, tendo em conta os diferentes perfis
dos candidatos, e aprofundando em particular, num quadro de autonomia das diferentes
instituicoes, o acesso dos estudantes oriundos de trajetérias profissionais de nivel
secundario, de ofertas profissionais de pds-secundario, incluindo os cursos técnicos
superiores profissionais (TESP) e os curso de especializacdo tecnolégica (CET), e de adultos,
de modo a reforcar a equidade e a justica social no acesso e a aposta na recuperagdo de
geracdes em que as oportunidades de acesso eram menores;
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e Premiar as instituicdes de ensino superior que promovam a diversidade;

e Incentivar o alargamento do niumero de vagas em horario pds-laboral nas universidades e
politécnicos, diferenciando positivamente as instituicdes do ensino superior que apostem
nesta estratégia;

e Promover, em articulacdo com as instituicGes do ensino superior, o0 aumento de alunos com
deficiéncia a frequentar este nivel de ensino, mediante a melhoria das respetivas condicdes
de acolhimento e o devido apetrechamento fisico e tecnoldgico, designadamente através da
criacdo de estruturas de apoio a estes estudantes;

e Promover a expansdo do ensino superior publico, democratizando o acesso a esse nivel de
ensino tanto no plano da oferta de vagas, como no da partilha de custos entre as familias e o
Estado.

-- Promover o acesso a formagdo e qualificagdo ao longo da vida

Reforcar a rede e o trabalho em parceria na sociedade portuguesa em torno do designio da
qualificacdo das pessoas e, em particular, daqueles que ndo completaram aquela que é hoje a
escolaridade minima — o0 12.2 ano — é o meio mais poderoso para continuar a elevar a base de
qualificacbes da nossa populacdo adulta e para combater as desigualdades de qualificagdes,
democratizando o acesso a aprendizagem ao longo da vida.

Aprofundar o programa Qualifica como chave para a elevagdao de qualificagdes da populacao
adulta
Alargar o acesso a formacdo é decisivo para que a aprendizagem ao longo da vida seja uma
realidade transversal. O programa Qualifica assumiu-se, nos ultimos anos, como o regresso da
aposta na qualificagdo da populagdo adulta. Além de promover o investimento na aproximacgdo de
centenas de milhares de pessoas a qualificagdao, é também um instrumento de promog¢ao do
reconhecimento de competéncias e aprendizagens e, ao mesmo tempo, da adequacdo dos
percursos formativos aos perfis e necessidades individuais. Por isso, o PS vai:

e Consagrar um periodo sabatico garantido para os adultos se poderem requalificar, criando um
programa de licencas para formacao que facilite periodos de elevacdo de qualificacbes e de
requalificacdo das pessoas ao longo da vida, em articulagdo com a possibilidade de substituicao
dos trabalhadores em formacao;

e Lancar, no quadro do Qualifica, um programa nacional de incentivo as pessoas que deixaram
percursos incompletos para que, utilizando diferentes vias, possam concluir os seus percursos e
ver concluido a sua formacao;

e Alargar os pontos de contacto da rede de centros Qualifica com o publico, através do reforgo da
l6gica de parcerias e da criagdo de balcoes Qualifica em todos os concelhos do pais, numa légica
de reforco do acesso ao programa e de diferenciacdo positiva dos territérios de baixa
densidade;

e Apostar na criagdao e desenvolvimento de redes locais do Qualifica, reforgando a coordenagao e
concertagdo local entre municipios, empresas, agentes locais, Centros Qualifica e diferentes
tipos de respostas, para aumentar a eficacia do programa;

e Aprofundar o Qualifica na Administragdo Publica, de modo a assegurar o pleno envolvimento do
Estado, enquanto empregador, no esforco de qualificacdo dos portugueses;

e Desenvolver programas setoriais de aprofundamento do Qualifica, como por exemplo no setor
social ou junto dos empresarios, focado em competéncias chave para estes publicos;
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Aprofundar as respostas de reconhecimento e validagdo de competéncias no ambito do
programa Qualifica;

Tornar a inscricdo no Qualifica a regra da entrada no sistema de formacdo profissional, e
critério de valorizagao transversal nas praticas formativas, de modo a melhorar a monitorizagao
integrada dos impactos da formacao profissional e reforcar o papel dos centros e do programa
no acompanhamento de adultos encaminhados para ofertas.

> Proteg¢ao dos consumidores

Proteger os direitos dos consumidores

Apesar dos progressos feitos nos ultimos anos, a situagdao dos consumidores perante os prestadores
de servicos e de bens, numa sociedade de consumo cada vez mais massificada e acelerada,
continua a carecer de atenc¢do adicional. O objetivo deve ser duplo: o de prevenir o conflito,
impondo regras justas e que equilibrem as condi¢cGes contratuais de consumidores e prestadores;
verificado um litigio, deve ser encontrada uma forma de o resolver de forma célere e eficaz,
oferecendo solu¢bes economicamente satisfatérias para o consumidor. Para isso, o PS ira:

Promover iniciativas de informagdo, sensibilizagdo e capacitagao, dirigidas sobretudo aos
consumidores mais vulnerdveis e com especial enfoque em dominios que carecem de maior
divulgacdo, como os direitos dos passageiros e o comércio eletrénico;

Limitar efetivamente o contacto de teor comercial com consumidores a sua expressa
declaracdo de disponibilidade nesse sentido, independentemente da relacdo pré-existente com
o fornecedor de bens ou servicos em causa;

Prevenir e punir as técnicas agressivas e inapropriadas de vendas e publicidade,
potencialmente encorajadoras do sobreendividamento dos consumidores, sobretudo no que
respeita aos consumidores mais vulneraveis;

Garantir que a venda e revenda telematica de bilhetes para espetaculos, titulos de transporte e
outros bens ou servigos acontece de forma nao lesiva para o interesse dos consumidores e no
estrito cumprimento da lei, respeitando obrigacGes de transparéncia em relagdo ao montante
final a ser pago pelo consumidor;

Avaliar o quadro regulatério das comissGes bancarias, assegurando os principios da
transparéncia ao consumidor e da proporcionalidade face aos servicos efetivamente prestados;
Garantir a inexisténcia de comissdes associadas ao levantamento de dinheiro e outros servicos
disponibilizados nas «Caixas Multibanco»;

Transmitir aos consumidores o maior conjunto de informacdo possivel sobre a composicdo dos
produtos agroalimentares, a sua origem, bem como o impacto ambiental da sua producao,
estimulando a adocdo de habitos de vida saudaveis;

Adotar instrumentos que permitam ao consumidor obter informacdo e compara-la, no que a
vida util dos produtos diz respeito, assim como promover a atualizacdo e a reparacdo de
produtos, numa légica promotora da sustentabilidade ambiental e limitadora da obsolescéncia
programada;

Assegurar maior prote¢do nas compras online, através do fortalecimento da cooperagdo nos
ambitos europeu e internacional, para reforgo dos direitos dos consumidores;
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e Efetivar o Livro de Reclamac¢bes como instrumento crucial da politica publica de defesa do
consumidor, assegurando que o mesmo constitui uma base para a indemnizacdo e ndo apenas
para aplicacdo de eventual coima;

e Langar uma plataforma eletrdénica que permita a resolugao de contratos de telecomunicagdes,
dispensando os consumidores da interacao fisica com os operadores do setor;

e Fomentar o alargamento da rede de centros de arbitragem de consumo, bem como o seu
funcionamento online, de modo a cobrir de modo mais eficaz as necessidades dos
consumidores, e promovendo a sua interacdo em rede com «Centros de Informacdo
Autdrquicos ao Consumidor» e os demais instrumentos do sistema de defesa do consumidor,
designadamente o Livro de Reclamagdes;

e Dar visibilidade adicional aos prestadores de bens e servicos que incluem cldusulas contratuais
declaradas judicialmente como abusivas nos seus contratos de adesao;

e Permitir que as entidades reguladoras determinem, mediante injuncdo, a restauracdo da
situacdo anterior a pratica da infracdo;

e Potenciar o Comércio com Historia, quer através do apoio a projetos de investimento
promovidos por empresas em estabelecimentos reconhecidos como de interesse histérico,
cultural ou social local, quer através de outras medidas promocionais, designadamente através
da plataforma Comércio com Histéria;

e Reforcar a articulacdo entre a producdo nacional e o comércio de proximidade, através da
dinamizagado das redes logisticas e de abastecimento;

e Lancar a plataforma Comércio no Mundo, que reuna, localize e confira projecdo e notoriedade
a marcas, estabelecimentos comerciais ou de servigos portugueses localizados noutros paises,
e onde seja possivel aceder a produtos nacionais;

e Fomentar iniciativas de dinamizagao e valorizagdao da oferta nacional, aproximando os
consumidores das marcas e dos produtos portugueses.

> Coesao territorial

-- Tornar o territério mais coeso, mais inclusivo e mais competitivo

As assimetrias territoriais persistem em constituir um fator de bloqueio ao desenvolvimento
equilibrado do pais, limitando fortemente o nosso potencial de desenvolvimento. Promover a
coesdo territorial, em todas as suas declinacdes, é por isso uma prioridade ndo sé em termos de
justica social e de aproximacdo entre todos os portugueses, mas também de resposta a outros
desafios como a valorizacgdo dos nossos recursos, a sustentabilidade demogrdfica ou um
desenvolvimento econdmico equilibrado, mitigando as assimetrias e reforgando o sentimento de
pertenca a um designio comum.

Assim, para além da descentralizagdo de competéncias, no quadro de uma boa governagdo (vd.
capitulo préprio), importa tomar medidas que contrariem os desequilibrios territoriais existentes,
promovendo o desenvolvimento harmonioso de todo o pais, com especial atencdao para os
territérios de baixa densidade.

Corrigir as assimetrias territoriais

Num pais ainda bastante desigual, desde logo ao nivel territorial, importa atuar de forma
determinada para colmatar as injusticas espaciais. Necessitamos, pois, de politicas publicas
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especialmente dirigidas a correcao das assimetrias regionais e, para o efeito, devemos conjugar
estratégias de promocdo da coesdo e de reforco da competitividade dos diferentes territdrios.
Assim, o PS ira:

Incorporar o designio de coesdo territorial, de forma transversal, nas diversas politicas
publicas setoriais pertinentes, com uma intensidade suficientemente discriminadora para
compensar as externalidades negativas que tém afetado o desenvolvimento dos territérios
de baixa densidade;

Conferir prioridade aos territérios mais vulneraveis, que devem beneficiar de um estatuto
especial, sem deixar de apostar no desenvolvimento das cidades médias, enquanto espacos
polarizadores de dindmicas de inovagdo, potenciando parcerias urbano/rural que
estabelecam complementaridades e sinergias entre os territorios;

Reforgar a mobilidade das pessoas dentro de territérios de baixa densidade (ex: novas redes
de transporte a pedido) e na sua ligagdo ao resto do pais, como instrumento fundamental
de coesdo social;

Assegurar a conectividade digital nos territérios de baixa densidade, garantindo uma
cobertura de banda larga fixa e movel generalizada em todo o pais, de forma a garantir ndo
so a acessibilidade das populagdes, mas também uma vantagem competitiva para a atracao
de investimento empresarial em atividades relacionadas com servicos e desenvolvimento
digitais.

Atrair investimento para o interior

A atracdo de investimento que crie emprego e permita fixar populacdes, assegurando saldos
migratdrios positivos, apresenta-se como uma condigao indispensavel para contrariar as tendéncias
de abandono de vastas areas do territério nacional. Para isso, é necessario criar um ambiente
favordvel ao investimento e colmatar falhas de mercado, associadas a menor provisdo de bens e
servicos, a custos de contexto acrescidos e a outras desvantagens estruturais. Importa, pois,
mobilizar apoios e incentivos suficientemente atrativos, quer ao investimento, quer a criacdo e
atracdo de emprego, assentes nos fatores competitivos das regides, nomeadamente nas suas
caracteristicas e ativos existentes. Com este propdsito, o PS ira:

Apostar no potencial competitivo dos territorios de baixa densidade, para acolher
investimento empresarial inovador e competitivo, reposicionando o interior de Portugal
como espago de uma nova atratividade;

Reforcar o diferencial de incentivos para investimentos direcionados para as regides de
baixa densidade, aprofundando os mecanismos de majora¢cdo de apoios nas politicas de
estimulo ao investimento e nas politicas ativas de emprego;

Eliminar ou simplificar processos burocraticos que atualmente constituem um entrave a
fixacdo da atividade econdmica, reduzindo os custos de contexto e de transacdo que as
empresas tém por se instalarem no interior;

Impulsionar o Programa de Captacdo de Investimento para o Interior, com ag¢les de
divulgacdo do potencial de acolhimento de investimento dos territorios de baixa densidade
e dos apoios majorados disponiveis, designadamente através de roadshows e de um
acompanhamento muito proximo das inten¢des de investimento e sua posterior realizacdo;
Lancar um programa de mobilizacdo da didspora, incentivando os nossos emigrantes a
investir no interior;

Agregar competéncias e mecanismos de orientacdo dirigidos as empresas, através de
centros de apoio e estruturas partilhadas que, em back-office, facilitem o desenvolvimento
das atividades econdmicas.
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Diversificar e qualificar o tecido produtivo

No contexto dos territérios de baixa densidade, a falta de competitividade e produtividade dos
produtos e servicos apresenta-se como um dos principais entraves ao desenvolvimento e
crescimento econdmico. Neste ambito, é crucial promover a qualificacdo do tecido produtivo, a
diversificacdo das atividades econdmicas (contrariando a dependéncia excessiva de determinadas
fileiras), a atracdo de ativos qualificados, em especial jovens, e a incorpora¢do de conhecimento e
inovacdo, tirando partido das novas tecnologias e de métodos mais sustentaveis e eficientes, a fim
de desenvolver novas capacidades aos produtos e servicos, aumentando-lhes a cadeia de valor.
Para atingir estes objetivos, o PS ira:

e Promover a obtencdo de escala e a abertura de novos mercados para os produtos e
servicos, nomeadamente de nicho, a fim de os valorizar economicamente e, assim, garantir
maiores rentabilidades;

e Promover a contratacao de trabalhadores qualificados, em especial jovens, no interior;

e Apoiar o aumento da capacidade de incorporacdo de inovacdao e conhecimento por parte
das empresas, estimulando o investimento na transferéncia de tecnologia, na inovacgao
social, na ecoinovagdao ou em aplicagdes de interesse publico, através de especializagao
inteligente;

e Estreitar as relagdes entre empresas e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional, explorando as sinergias entre o tecido empresarial, as instituicdes de ensino
superior e os centros de investigacao e desenvolvimento;

o Reforgar e expandir os Laboratdrios Colaborativos no interior, potenciando a sua integracao
na rede de suporte ao desenvolvimento tecnoldgico do territorio em que se integram;

e Valorizar o papel dos institutos politécnicos, designadamente na oferta de formacgdes curtas
e intensas, orientadas para a qualificacdo das atividades produtivas da regido;

e Estabelecer mecanismos de apoio ao empreendedorismo sénior.

Aproveitar o potencial endégeno

A assuncdo das zonas de baixa densidade como espacos de oportunidades, e ndo apenas como
territorios-problema, constitui um imperativo na definicdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel, aproveitando o “capital territorial” e os recursos distintivos de cada regido. Esta visdo
pela positiva, em que os recursos enddgenos — naturais e culturais — se constituem como fatores de
diferenciacdo, concorre diretamente para a afirmacdo dos territérios rurais, permitindo valorizar as
producdes locais de exceléncia através de projetos inovadores, mas inspirados nas tradicdes e no
legado historico e paisagistico. Para o efeito, o PS ira:

e Qualificar e promover os produtos locais e/ou artesanais de exceléncia, com elevado
potencial de insercdo em mercados de nicho ou de maior escala;

e Incentivar o surgimento de novos produtos e servigos associados aos recursos enddgenos, e
ajudar a consolidar outros ja existentes que permitam acrescentar valor ao territério;

e Promover projetos de inovacao rural, quer na conce¢do de novos produtos, quer na
valorizagdo e dinamizagdo das cadeias de valor dos recursos enddgenos (por exemplo,
design ou marketing inovador);

e Incentivar o empreendedorismo com base nos recursos enddgenos e nos clusters de
inovagao ligados ao territdrio e aos saberes tradicionais;

e Promover a qualificagdo e a valorizagao dos recursos endégenos, nomeadamente através da
aposta na I&D e na internacionalizagao;
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e Instituir mecanismos de pagamento pelos servicos dos ecossistemas, como forma de
compensar o mundo rural pelas utilidades que presta ao todo nacional;
e Difundir o turismo de natureza.

Promover a fixagdo de pessoas nos territorios do interior

O pais conheceu nas ultimas décadas um desenvolvimento sem precedentes, nomeadamente
através da utilizacdo de fundos da Unido Europeia direcionados para a revitalizacdo da economia e
modernizacdo do tecido empresarial, para a qualificacdo e a coesdo social e para a dotacdo de
infraestruturas e acessibilidades. Contudo, persistem sérias disparidades regionais, em particular
nos concelhos mais periféricos do interior, caracterizados por uma muito baixa densidade
populacional e um elevado indice de envelhecimento. Muitos aglomerados estdao mesmo em risco
de perderem toda ou quase toda a sua populacao, com as inerentes consequéncias na configuracao
do territdrio e no uso dos solos, decorrentes do abandono da terra. Neste sentido, o PS advoga a
necessidade de aprofundar e dirigir politicas publicas que respondam a extrema vulnerabilidade
das regides em situacdo de “risco”, assegurando a sua sustentabilidade. Assim, o PS ira:

o Reforgar, em didlogo com os parceiros sociais, os incentivos a mobilidade geografica no
mercado de trabalho;

e Adotar politicas ativas de repovoamento do interior, com vista a fixacdo e a integracao de
novos residentes, nomeadamente através da atracdo de imigrantes;

e Criar um programa Erasmus interno, fomentando a mobilidade de estudantes entre
instituicoes de ensino do litoral e do interior;

e Lancar um programa de regresso ao campo, que promova a reversdao do éxodo rural,
estimulando o regresso de quem saiu do interior para as cidades e ai vive atualmente com
menor qualidade de vida;

¢ Facilitar a mobilidade habitacional e territorial dos agregados familiares, em especial jovens,
avang¢ando com novas solugGes além do ja existente programa Chave na Mao;

e Promover a habitacdo jovem no interior, através de bolsas de casas para arrendamento por
jovens quadros nas cidades médias e incentivos a recuperacdo de casas em territorios
despovoados;

e Apoiar a reabilitacdo do edificado abandonado das vilas e aldeias, colocando-o no mercado
para novos residentes ou para novas fung¢Ges econdmicas, turisticas, sociais ou culturais;

e Promover a reabilitacdo das construgdes tradicionais e de interesse patrimonial e
paisagistico.

Afirmar os territorios transfronteirigos
A fronteira luso-espanhola é a mais antiga da Europa, apresentando 1.234 Km de extensdo. As
zonas de fronteira entre os dois paises representam 27% do territério ibérico, mas sdo ocupadas
por apenas 8% da populacdo, correspondendo a pouco mais de 4 milhdes de habitantes. Assim, ao
contrario da generalidade da Europa, onde historicamente as zonas mais populosas e présperas sao
as de fronteira, as regides transfronteiricas entre Portugal e Espanha consistem em territdrios
predominantemente rurais caracterizados por um acentuado despovoamento e pelo
envelhecimento. Estas dinamicas estruturais apelam a uma ag¢do conjunta, que assegure a
sustentabilidade futura dos territdrios de fronteira, tornando-os mais atrativos para viver, trabalhar
e investir. Como tal, o PSiira:

e Desenvolver com Espanha uma Estratégia de Desenvolvimento Integrado das Regides de

Fronteira, no ambito do préximo Quadro Financeiro Plurianual;
e Apostar na redugdo de custos de contexto, criando um Simplex Transfronteirico;
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Criar incentivos ao investimento nas areas territoriais fronteiricas;

Garantir infraestruturas rodovidrias de proximidade;

Promover a mobilidade transfronteirica, mediante servicos de transporte flexivel entre
regioes de fronteira, nomeadamente disponibilizando, em territérios com menor densidade
demografica, servicos de transporte a pedido, em especial para pessoas com necessidades
de mobilidade especificas;

Assegurar um planeamento integrado e uma articulacdo efetiva da rede de oferta de
servicos de saude (assim como em outros dominios considerados prioritarios pelos
municipios) em ambos os lados da fronteira, evitando assim redundancias e desperdicios;
Promover a mobilidade entre trabalhadores de ambas as administragdes, sob a forma de
estdgios, trabalho colaborativo em projetos partilhados, intercdmbios, destacamentos, etc.;
Criar programas de mobilidade transfronteiri¢a para estudantes;

Promover redes de investigacdo transfronteirica;

Langar um programa comum de recuperagdao do patriménio transfronteirigo,
nomeadamente das fortificacdes abaluartadas;

Harmonizar a sinalética turistica, que permita a criagao de rotas transfronteirigas;

Melhorar e reforcar a coordenacdao bilateral em dominios criticos da acdo fronteirica,
relativos a gestdo de recursos hidricos, de espacos florestais e de areas protegidas;
Dinamizar a cooperagdo ao nivel das Reservas das Biosferas Transfronteirigas.

Assegurar servicos de proximidade

O continuo despovoamento tem conduzido ao encerramento de espagos comerciais e de servicos
privados, implicando, por sua vez, deslocacGes a aglomerados populacionais de hierarquia superior
para aquisicdo de bens e servicos, muitos deles de primeira necessidade. A verdade é que a
escassez da procura e de escala ndo favorece o desenvolvimento de respostas adequadas ao perfil
dos territérios de muito baixa densidade, o que constitui um fator de agravamento das
desigualdades. Neste contexto, o PS ira:

Garantir servicos e estruturas adequados aos contextos socioterritoriais de baixa densidade,
com caracteristicas de flexibilidade na sua gestdo e utilizacdo, e de proximidade, seja pela
criacdo de centralidades locais (micro-centralidades), seja através de servicos moveis ou a
pedido, nos dominios da saude, de apoio social e de bem-estar pessoal e comunitario e
outros servicos publicos;

Aumentar significativamente o numero de Espacos Cidaddo;

Reforcar os equipamentos e servicos de apoio as familias nos territorios onde a
acessibilidade a esses servicos é mais deficitaria, através de um maior equilibrio entre a
intervencado do setor publico e do setor social;

Combater o isolamento social da populacao mais velha nos territdrios de baixa densidade,
reforcando a cobertura e a adequacdo dos equipamentos e servicos direcionados para este
publico, numa cooperagdo reforgada entre a Seguranga Social, o Servigo Nacional de Saude,
e o setor social e solidario;

Prestar cuidados de saude e de bem-estar multidisciplinares de natureza preventiva, de
promocdo, de tratamento, de reabilitacdo e de apoio social a pessoas em situacdo de
isolamento (social e/ou geografico) ou com elevado grau de dependéncia, essencialmente
idosos e pessoas em idade ativa com patologia mental.
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IV. SOCIEDADE DIGITAL, DA CRIATIVIDADE E DA INOVACAO - O futuro
agora: construir uma sociedade digital

Pensar Portugal e o seu futuro é, agora, um exercicio diferente do que ainda ha poucos anos era
possivel. Ao entrar no terceiro ano consecutivo de crescimento econdmico acima da média da
Unido Europeia, Portugal assume, com confianca, a ambicdo de concretizar uma década de
convergéncia com a Europa.

O crescimento da economia foi alicercado no forte crescimento das empresas mais inovadoras e
mais abertas a concorréncia internacional. Estas foram as empresas que acolheram e apoiaram a
diversidade, a iniciativa, a inovacdo e o progresso. Em apenas 4 anos, a Investigacdo e
Desenvolvimento (I&D) nas empresas cresceu 26%, refletindo assim o investimento na inovacdo e
na investigacdo por parte do tecido empresarial e contribuindo para que a despesa total em 1&D
tivesse atingindo 1,37% do PIB em 2018. Estas foram também as empresas que melhor
conseguiram aproveitar todo o potencial do talento dos portugueses, apostando na retencdo e na
qualificacdo dos seus recursos humanos e na valorizacdo do trabalho.

Portugal é hoje uma economia inovadora, sendo o pais que mais progrediu no indice de inovacdo
da Unido Europeia. Esta claro que nunca mais devemos defender o empobrecimento do Pais e dos
nossos trabalhadores como fator de competitividade.

Este é, pois, o momento de exprimir de forma clara o modelo de desenvolvimento que
ambicionamos para o pais: uma economia e uma sociedade assentes no conhecimento, em que o
crescimento da produtividade assenta na inovacdo e na qualificacdo das pessoas; uma sociedade
inclusiva, que a todos oferece as competéncias para poderem participar nas oportunidades criadas
pelas novas tecnologias digitais; uma economia aberta, em que o Estado apoia o processo de
internacionalizagao das empresas e a modernizagao da sua estrutura produtiva.

As metas que propomos sao claras: alcangar um volume de exportag¢oes equivalente a 50% do PIB
na primeira metade da préxima década e atingir um investimento global em I1&D de 3% do PIB
em 2030. Este modelo esta ao nosso alcance. Trata-se de generalizar aquilo que muitas empresas
nos mais variados setores ja estdo a concretizar.

Para tanto, precisamos de incentivar a adoc¢do, por parte das empresas e da economia, de
ferramentas e instrumentos mais modernos, promovendo e apoiando a criacdo de mais e melhor
emprego.

Para tanto, precisamos de criar um quadro favoravel para que as empresas disponham dos recursos
para assegurar os investimentos necessarios a adocdo de novos modelos de producdo que
incorporem as novas tecnologias associadas a digitalizacdo e a automacdo. Além disso, é preciso
uma fiscalidade que favoreca o investimento e a capitalizacdo das empresas, instituicGes
financeiras publicas que compensem as falhas de mercado no financiamento da transi¢cdo para a
economia digital e na articulacdo entre instituicGes publicas e um setor empresarial que facilite a
concretizacdo dos objetivos estratégicos que nos propomos.

Por outro lado, s6 conseguiremos atingir estes objetivos se continuarmos a investir nas pessoas e
nas suas qualificacGes, quer no sistema educativo, quer ao longo da vida, através de um
investimento transversal em mais competéncias digitais.

O modelo de desenvolvimento que ambicionamos, baseado no conhecimento e no valor
acrescentado das atividades econdmicas, requer recursos humanos cada vez mais qualificados. O
crescimento da produtividade deve beneficiar da qualificacdo da gestdo das empresas que, por sua
vez, favorece a criacdo de melhor emprego e de relagbes de trabalho mais justas. O PS continuara a
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promover a criacdo de relagGes de trabalho mais justas e uma maior participacdo do trabalho no
rendimento nacional.

Na verdade, construir um Portugal moderno, inovador e na linha da frente da sociedade da
informacdo significa, sobretudo, pensar nos cidaddos e capacita-los. Tal implica um forte
investimento na formacdo, na educacdo e na ciéncia. O nosso caminho é por isso claro: a
competitividade de Portugal passa por apostar nos nossos recursos e no valor acrescentado do
nosso trabalho, qualificando mais os portugueses.

Este investimento deve ser realizado de forma inclusiva, estimulando o acesso ao ensino e a
aprendizagem ao longo da vida e criando condigdes de acesso, facilitado e gratuito, a Internet para
toda a populacdo. Com este mesmo objetivo, de que ninguém fique para tras, é necessario
proteger aqueles que estdo menos capacitados para enfrentar os desafios da transicao digital.
Apoiar estas pessoas na necessaria atualizacao de conhecimentos e competéncias, antecipar as
consequéncias da progressiva automacdo e evitar que as plataformas digitais constituam uma
forma de erosdo de direitos laborais longamente estabelecidos sao condigdes indispensaveis para
que a referida transigao digital seja uma transigdo justa, socialmente equilibrada e com direitos.
Vamos também continuar a privilegiar a simplificagdo administrativa, a reforgar e a melhorar os
servicos prestados digitalmente pelo Estado, a promover o seu acesso e usabilidade, a
desmaterializar ainda mais procedimentos administrativos e a apostar na modernizacao
administrativa como uma forma de melhor servir o cidadao.

> Economia 4.0

-- Apoiar o investimento em inovagao

Nos ultimos anos, apoiamos as atividades de inovacdo, cientes de que, por essa via, as empresas
criam mais riqueza, ganham vantagens competitivas nos mercados, tiram partido das qualificacOes
e das competéncias dos trabalhadores e asseguram melhores salarios. A inovacdo é também
relevante para explorar a capacidade cientifica e tecnoldgica gerada nos ultimos anos em Portugal
e de valorizar os recursos humanos altamente qualificados que fazem desta a gera¢do a mais capaz
de sempre. Neste apoio publico a inovacdo, liderado pelas empresas, promovemos a aproximacao
estratégica entre a Economia e a Ciéncia, através de parcerias entre empresas e entidades do
Sistema Cientifico e Tecnolodgico Nacional para transferéncia e valorizagao do conhecimento.Assim,
o PSira:

e Otimizar os recursos nacionais para o financiamento da inova¢do empresarial, direcionando
recursos e promovendo a coeréncia da oferta das linhas de apoio existentes (linhas de
crédito, garantias mutuas, capital de risco);

e Consolidar a atuacdo da Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD), nomeadamente
enquanto national promotional bank (NPB), que prosseguira o esfor¢co de potencia¢do de
recursos financeiros nacionais com apoios comunitarios e parcerias com entidades
multilaterais, nomeadamente o Banco Europeu de Investimento;

e Continuar a apostar na diversificagdo das fontes de financiamento das empresas e na
reducao da sua dependéncia do financiamento do sistema bancario, com estruturas de
capital mais equilibradas, nomeadamente facilitando o acesso das PME ao mercado de
capitais;

113



e No que se refere ao sistema fiscal portugués, que de acordo com o Tax survey da UE, se
posiciona como o segundo mais favordvel ao investimento, continuar a trabalhar nas
seguintes dimensdes:

©)

Incentivar o investimento privado em 1&D empresarial com a revisdo do instrumento
de Incentivos Fiscais ao 1&D empresarial (SIFIDE);

Promover uma fiscalidade que incentive o investimento na modernizac¢do produtiva
e na I&D, prosseguindo a trajetdria de melhoria do quadro de apoio ao investimento
e a capitalizacdo das empresas, em detrimento da reducdo genérica do IRC, cuja
correlagdo com o crescimento do investimento ndo esta demonstrada;

Melhorar o regime do IRC para as empresas que reinvistam os seus lucros através de
um aumento em 20% do limite maximo de lucros que podem ser objeto de
reinvestimento (de 10M<€ para 12M€), assim aumentando a deducdo a coleta de IRC
para estas empresas;

Criar um quadro fiscal incentivador da canalizacdo de poupanca para o investimento
produtivo e da abertura do capital das empresas;

Criar um quadro fiscal favordvel aos ganhos de escala das empresas e a sucessao
empresarial.

e Criacdo de apoios a qualificacdo da gestdo nas PME como fator critico para o crescimento
da produtividade da economia portuguesa, apostando na qualificacdo e na preparacgdo das
estruturas diretivas das empresas para os desafios e implementacdo de estratégias de
digitalizacdo;

e No dominio do Programa Interface:

©)

Prosseguir o trabalho com os Centros Interface, tanto de reconhecimento de mais
entidades, como de reforco de verbas para financiamento base plurianual;
Implementar a estratégia para Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia (TTO), para
robustecer a atividade das instituicGes de ensino superior e incubadoras de base
tecnoldgica com as empresas, complementando assim a agdao com a os Centros
Interface;

Continuar o trabalho de interacdo e de aproximacdo aos setores empresariais
portugueses, concretizando os Pactos Setoriais para a Competitividade e
Internacionalizagdo firmados com os clusters;

Conjugar o trabalho com os setores empresariais com a promog¢do de programas
associados a areas tecnoldgicas especificas;

Melhorar o numero de registos de propriedade industrial portuguesa, tanto a nivel
nacional como internacional criando instrumentos que apoiem as entidades tanto na
fase do registo como também na fase da valorizacdo econémica.

e Tirar partido das oportunidades dos instrumentos de apoio previstos no Quadro Financeiro
Plurianual 2021-27:

©)

Reforcar a previsibilidade no lancamento de apoios, a simplificacdo e a combinacao
entre as prioridades regionais e nacionais;

Definir Digital Innovation Hubs;

Reforcar a participagcdo nacional em programas de gestdo centralizada como o
Horizonte Europa, o InvestEU e o CEF, melhorando o apoio na fase de preparacdo de
propostas, o apoio a presenca de entidades nacionais nos foruns de europeus de
discussOes tematicas e o apoio a implementacdao de resultados na economia e na
sociedade;
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o Apostar no acesso ao novo programa Europa Digital para competéncias digitais
avancadas: Al, supercomputadores, ciberseguranca e uso de tecnologias digitais;

o Adotar regras mais favoraveis relativas aos auxilios estatais e as condi¢des de acesso
aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Unido para as regies mais
desfavorecidas e vulneraveis, com vista a atracdo de investimento estruturante que
crie emprego e que permita fixar populagdes.

e Melhorar os niveis de qualificacdo dos recursos humanos disponiveis e também dos que ja
desempenhem func¢Ges associadas a I1&D e Inovagdo nas empresas, com a melhoria dos
programas de formagdo existentes e o langamento de novos programas, tendo em conta a
evolucdo das diferentes areas tecnoldgicas e as necessidades dos setores empresariais;

e Incrementar as medidas de sensibilizacdo e a capacitacdo das micro e pequenas empresas
portuguesas, em particular as PME tradicionais, para a importancia da presenca digital e da
incorporagdo tecnoldgica nos respetivos processos internos e nos modelos de negdcio;

e Fomentar a aquisi¢ao de competéncias digitais pelos empresarios portugueses, potenciando
o incremento da competitividade das empresas;

e Afirmar os produtos e servicos nos quais os territérios apresentam vantagens competitivas
em especializar-se por via da qualificacdo, diferenciacdo e inser¢cdo em novos mercados;

e Promover a incorporacdo de conhecimento e inovacdo nos produtos e servicos de
exceléncia e diferenciados, através de especializacdo inteligente, tirando partido das novas
tecnologias e métodos mais sustentaveis e eficientes;

e Reforgar a trajetoria de reducdo dos precos da eletricidade, mediante uma dupla aposta:
mais renovaveis, que ja sdo hoje a forma mais barata de produzir eletricidade; e um
conjunto de politicas e medidas que permitam que sejam os consumidores os maiores
beneficiarios do processo de transicdo energética e descarbonizacdo da economia
portuguesa, como leildes de capacidade renovavel e a aposta no autoconsumo coletivo e
nas comunidades de energia.

-- Acelerar a digitaliza¢ao da economia

O progresso econdmico de Portugal e a melhoria das condi¢des de vida sdo fatores prioritarios das
politicas desenvolvidas pelo PS. Melhor emprego e emprego de maior valor acrescentado é uma
condigdo essencial para vencer num contexto econdmico de concorréncia internacional, em que a
competitividade da maior parte das empresas ndo se esgota no seu territério de origem. O facto de
o setor empresarial portugués se encontrar numa trajetéria de crescimento ndo torna menos
prioritario o desenvolvimento das necessarias condigdes para que este se digitalize e continue um
percurso de sucesso que lhe permita competir, em pé de igualdade, com outros pares
internacionais.

E assim urgente incentivar e promover a¢des que enquadrem estas empresas num novo paradigma
de desenvolvimento, facilitando a sua transi¢ao para o digital.

Preparar Portugal para ser protagonista na quarta revolugao industrial

Com o programa Industria 4.0 (i4.0) comeg¢dmos a preparar a industria e as empresas portuguesas
na transicao para uma economia digital, modelo em que a inovag¢do, o conhecimento e a tecnologia
sdo pilares essenciais e onde a forma como as empresas se relacionam e fazem negdcios se
transformou. Neste ambito, o PS ira prosseguir a execu¢do do programa Industria 4.0, tendo em
vista os seguintes objetivos:
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Estimular a digitalizacdo e a integracdo das cadeias de valor dos fornecedores e parceiros das
grandes empresas e das PME lideres nos temas i4.0;

Divulgar e facilitar o acesso a instrumentos e mecanismos de investimento e financiamento
orientados a projetos no ambito da i4.0;

Criar e adaptar os fundos e linhas de apoio a tipologia e a diversidade de projetos no dmbito
da i4.0, para incentivar o aumento de escala e a transformacao digital;

Implementar planos de formacdo setoriais que permitam dotar os quadros de gestdo e
técnicos das PME com as competéncias necessarias para a i4.0;

Disponibilizar mecanismos de formagao orientados para as necessidades especificas e em
formatos compativeis com a articulagdo do dia-a-dia das PME (Learning Factories);

Promover o autodiagndstico da maturidade digital e suportar a definicdo de roteiros para a
transformacdo i4.0;

Suportar a integragao do investimento tecnoldgico, capacitar as organizagdes e facilitar a
transformacdo organizacional (Coaching i4.0);

Partilhar e disseminar o conhecimento gerado por experimentacdo e implementacdo de
tecnologias e praticas no ambito da i4.0 (Experience i4.0);

Desenvolver uma rede nacional equilibrada e colaborativa de Digital Innovation Hubs;
Desenvolver uma infraestrutura de suporte aos desafios da cibersegurancga, assegurando a
adequada gestdo de risco e inovagao.

Simplificar o racional e o financiamento do digital

Em matéria de politica publica nacional, o digital € um tema prioritario e politicamente consensual
na Estratégia Portugal 2030 conforme divulgado na “Posicdo preliminar de Portugal sobre o
proximo Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia”. De destacar também o alinhamento de
prioridades digitais nacionais com as europeias. O racional de politica no digital & duplo: por um
lado, preencher o gap entre os bons resultados de investigacdo na area e o nivel de exploracao
econdmica desses resultados mais reduzido quando comparado com outras poténcias mundiais;
por outro lado, capacitar a Europa em competéncias digitais avancadas. No Quadro 2021-27, o PS
propde novas ambicBes de participacdo nos seguintes programas relativos ao Digital, como as
seguintes:

Programa Europa Digital: programa tematico novo, com dotagdao orgcamental estimada de
€9,2 mil milhGes para apoio em competéncias digitais avancadas (Inteligéncia Artificial,
supercomputadores, ciberseguranca, competéncias digitais e uso generalizado de tecnologias
digitais);

Programa Horizonte Europa: programa de Investigacao & Inovac¢ao, que sucede ao Horizonte
2020, e que contempla um reforco significativo de verbas com dotacdo orgcamental estimada
de €97,6 mil milhGes;

Connecting Europe Facility: programa que apoia investimento em infraestruturas e projetos
transnacionais no digital, transportes e energia. Numa dotagao total estimada de €42,3 mil
milhGes, contempla apoio estimado de €3 mil milhdes para redes de banda larga, redes 5G e
Wifi;

InvestEU: programa de atribuicdo de garantias, que sucede ao plano Juncker: numa dotagdo
total estimada de €47,5 mil milhdes, contempla uma area de “Investigacdo, inovagao e
digitalizagao” com dotagao de €11, 25 mil milhdes.

Internacionalizar a economia portuguesa e aumentar as exportagdes usando recursos digitais
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A digitalizacdo da economia representa um fendmeno em crescendo, que tendera a desenvolver-se
em torno de um conjunto de empresas que, dispondo de uma cobertura praticamente global,
constituir-se-do como plataformas agregadoras de mercados e consumidores. Acresce que a larga
fatia do valor acrescentado nas exportacGes encontra-se nas denominadas cadeias de valor globais
operadas entre empresas — e é aqui que Portugal pode ter uma importancia distintiva. Para tal, o PS
ird:

e Estimular a internacionalizagao das empresas portuguesas mediante a criagao de programas
de investimento e de linhas de apoio a internacionalizacdo;

e Aproximar as grandes empresas com larga experiéncia no processo de internacionalizacao,
incentivando o uso de tecnologia e de produtos desenvolvidos por pequenas empresas
portuguesas especializadas no seu processo de abordagem a mercados internacionais;

e Fomentar a utilizacdo do comércio eletrdnico no tecido empresarial portugués, através de
programas e incentivos a formacdo e apoio ao uso destas ferramentas;

e Apoiar a criacdo de plataformas que permitam, de forma digital, acelerar a capacidade
exportadora das empresas portuguesas, através de um investimento firme em infraestrutura
inteligente, capaz de analise preditiva e do estabelecimento de interconectividade entre
diferentes agentes econdmicos nacionais;

e Disponibilizar, através das agéncias e organismos do Estado, mais informagdo relativa a
mercados externos, pesquisas e consultas, com interven¢do de mecanismos de "profiling" e
"targetting" baseados em inteligéncia artificial ou em ferramentas que possam suportar uma
melhor indexacdo da produc¢do nacional;

e Apoiar a criagado de um ecossistema digital onde todas as dareas de digitalizagdao sejam
combinadas e, em especial, apoiar a trajetdria de crescimento das startup digitais para PME
digitais;

e Combater a infoexclusao, incentivando e dinamizando programas de informatizagao e
presenca online para o tecido empresarial portugués;

e Direcionar incentivos a aquisicdo de meios digitais que permitam o aumento da atividade
exportadora;

e Promover a divulgacdo de boas praticas e casos exemplares de internacionalizacdo,
assegurando a disseminacdo dessa informacao;

e Reduzir as barreiras legislativas e burocraticas ao livre fluxo de dados n3ao pessoais em
Portugal e respetiva integracdo num mercado europeu de dados;

e Apoiar o tecido empresarial para a entrada em pleno funcionamento do mercado Unico
digital Europeu;

e Massificar a titulacdo eletrénica dos negdcios juridicos, permitindo a sua realizacdo,
disponibilizacdo, arquivo e consulta online em formato eletrdnico;

e Incrementar a cooperagao internacional no ambito da circulagdo e validagao de documentos
e na realizacdo de negdcios juridicos transnacionais, designadamente através de plataformas
eletronicas seguras.

-- Continuar a apostar no Turismo para o aumento das exportac¢oes
E hoje consensual em Portugal a importancia do turismo,m concreto, a contribuicio do turismo
para a recuperacao econdmica do pais nos ultimos 4 anos. Lider nas exportacbes - com o

crescimento de 45% das receitas turisticas nos ultimos 4 anos -, o turismo tem sido sobretudo um
poderoso instrumento de posicionamento internacional e de coesdo econdmica, social e territorial.
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O Turismo esta a afirmar-se como uma atividade cada vez mais sustentavel: i) ao longo do ano, com
2018 a atingir o menor indice de sazonalidade de sempre: 36%; ii) ao longo do pais, com fortes
investimentos publicos e privados que tém criado infraestruturas e diversificado a oferta turistica e
atraido novos publicos; iii) na capacidade de criacdo de postos de trabalho e de manutencdo do
nivel de emprego ao longo de todo o ano, ultrapassando pela primeira vez 400.000 trabalhadores
declarados a Seguranca Social; e iv) no contributo para a dinamizacdo de outros setores e na
afirmacdo internacional de Portugal como pais de referéncia e inovador.

Esta aposta e este esforco tém de ser continuados, por publicos e privados, para garantir que
Portugal continua a liderar como o destino turistico mais sustentdvel, auténtico e inovador para
viver, investir, trabalhar, estudar e filmar — além do melhor destino para visitar. Assim, o PS ira:

Adotar uma Estratégia Turismo 2030;

Posicionar internacionalmente o Centro de Inovagao do Turismo como motor de
antecipacao, experimentacdo e disseminacao de tendéncias e de solucdes e de capacitacao
de competéncias digitais, em toda a cadeia de valor;

Capacitar Portugal como destino turistico sustentdvel e inteligente, para a valorizagao da
autenticidade e do territério, gestdao de fluxos de procura, mobilidade e desconcentracao
da procura ao longo do pais e ao longo do ano;

Digitalizar a oferta turistica portuguesa, nas suas diferentes dimensdes: empresas, servicos,
experiéncias e recursos;

Disponibilizar indicadores turisticos online no travelbi, em tempo real, e informacdo
preditiva sobre evolucdo da procura e mercados;

Posicionar Portugal como pais de caminhos cénicos, trilhos e percursos ciclaveis,
implementando um modelo de gestdo de rotas para dar visibilidade aos destinos;

Criar uma plataforma nacional para a partilha de conteudos e de roteiros, dando visibilidade
a diversidade da oferta em todo o territério, concretamente quanto a natureza, patriménio,
cultura, tradigdes, gastronomia, vinhos e eventos;

Alargar os programas Revive patrimonio e Revive Natura a imdveis publicos devolutos;
Posicionar Portugal como destino de referéncia no turismo de natureza;

Reforcar as competéncias das estruturas regionais de turismo e garantir a respetiva
articulagdo para otimizacdo de recursos e maior eficacia da promogao nacional e
internacional;

Alargar o Programa Valorizar, com vista ao desenvolvimento de produtos turisticos nos
territdérios de baixa densidade e também a sua promogao internacional;

Desenvolver um programa de turismo ferroviario;

Implementar o “Passe Portugal”, com sistema de mobilidade e seamless experience para
turistas, incluindo bilhética e compra;

Desenvolver um programa nacional de promogao do turismo interno, incluindo para os
segmentos seniores e juniores;

Criar um programa nacional de promog¢ao de Portugal como destino LGBTI;

Incluir o alemdo, o francés e o mandarim nos curricula das escolas de turismo;

Reforgcar condigdes de competitividade de Portugal como destino de filmagens
internacionais;

Implementar one stop shops dedicada as startups e empresas de turismo para assegurar
uma resposta rapida por parte da Administragao Publica a novas realidades;
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e Disponibilizar instrumentos de financiamento especificos para o turismo, que respondam ao
tempo de amortizacdo dos investimentos e a necessidade de requalificacdo e adaptacao da
oferta aos desafios de sustentabilidade ambiental e das tendéncias da procura.

Incentivar o empreendedorismo, apoiar as startup e atrair talento

Portugal é hoje um hub de empreendedorismo, alicercado no conjunto de politicas publicas de
apoio ao empreendedorismo, na capacidade e qualidade das startup portuguesas e na visibilidade
de eventos como o Web Summit. Assim, o PS reafirma o seu empenho em continuar a desenvolver
a Estratégia Nacional de Empreendedorismo, tendo em vista promover, amadurecer e elevar o
ecossistema de empreendedorismo portugués a nivel global. Para atingir este objetivo, o PS ira:

e Prosseguir a execugdo da Estratégia Nacional de Empreendedorismo;

e Simplificar os servicos digitais da Administracdo Publica para empreendedores
internacionais, disponibilizando todos os sites em lingua inglesa;

e Desenvolver um programa de “e-residency” — Programa de residéncia digital;

e Apoiar a criagdo ou o desenvolvimento de aceleradoras de empresas com capacidade de
investimento para seed capital;

e Apostar na marca Portugal na area das tecnologias de informagdo e comunicagao;

e Apoiar a divulgacdo no exterior da tecnologia e do conhecimento produzidos em Portugal,
bem como das empresas nacionais, designadamente através da nossa rede de servicos e
representacdes internacionais;

e Simplificar os processos de acolhimento de imigrantes, para aquisicdo e retencdo de
talentos estrangeiros;

e Estender o programa KEEP, que tem como objetivo reter o talento e os trabalhadores
altamente qualificados das startup que, muitas vezes, ndo conseguem fazer face a
concorréncia das grandes multinacionais e acabam por perder estes trabalhadores;

e Promover o programa StartUP Visa além-fronteiras, como um programa para o acolhimento
de empreendedores estrangeiros que pretendam desenvolver um projeto de
empreendedorismo e/ou inovagdo em Portugal, com vista a concessdo de visto de
residéncia ou autorizacdo de residéncia para imigrantes empreendedores;

e Desenvolvimento de programas de intercambio e/ou estagios por parte de recursos dos
Centros de Interface e Colabs, em congéneres de referéncia internacionais, capitalizando
experiéncia e know-how internacional;

e Promover Plataformas de Inovacdo Aberta para estimular o encontro entre oferta e procura
de tecnologias e a valorizacdo do conhecimento no mercado, em articulagdo com a rede de
Gabinetes de Transferéncia de Tecnologia, Clusters, Centros de Interface e Colabs;

e Reforgar e alargar o Programa Semente, que visa apoiar investidores individuais que
estejam interessados em entrar no capital social de startup inovadoras, intensificando a sua
acdo também fora dos grandes centros populacionais;

e Difundir, junto dos alunos universitarios das dreas cientificas e de negdcio, o
empreendedorismo de base tecnoldgica e industrial;

e Prosseguir com o Programa de Captag¢dao de Investimento para o Interior, através do
desenvolvimento de acdes internas e externas de divulgacdo e promocdo dirigidas a
determinadas regides ou setores, do acompanhamento de Projetos de Investimento para o
Interior e da canalizagdo de apoios dirigidos;

e Criar condicOes para que Portugal liderar a regulacdo das tecnologias emergentes (carros
sem condutor e inteligéncia artificial), criando condi¢des para acolher projetos nacionais e
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internacionais de desenvolvimento de produtos relacionados com as tecnologias
emergentes;

e Fomentar a criagdo de uma plataforma de ligagdo entre PME, organizagdes nao-
governamentais, startup, com o objetivo de produzir novos produtos e servicos;

e Continuar a aposta no Portugal Inovagdo Social e nos instrumentos de financiamento destas
iniciativas.

Estimular o trabalho a distancia

As tecnologias de informagdo e comunicagdo facilitam o trabalho a distancia. Esta é uma realidade
cada vez mais presente em muitos setores de atividade e também uma forma de conseguir fixar
postos de trabalho em regides menos populosas, designadamente no interior do pais. Para além
dos beneficios associados ao conforto do trabalhador, existem outros como a maior proximidade a
uma comunidade de preferéncia, a ndo deslocacdo e a consequente eliminacdo de custos e de
emissGes poluentes. Sendo que o PS vé aqui também uma oportunidade de promover a
descentralizacdo e desconcentracdo gradual da Administracdo Publica, seguindo a légica de que o
Estado deve dar o exemplo. Em qualquer caso, esta forma de trabalho devera sempre representar
uma opg¢do do trabalhador. A este propdsito, o PS ira:

e Potenciar o recurso ao teletrabalho, ndo apenas como tipo de contrato auténomo mas
como meio de flexibilidade da prestacao de trabalho e como possibilidade de maximizar o
uso das tecnologias no ambito de outras formas contratuais, por exemplo para a conciliagao
entre trabalho e vida familiar ou para melhor gestao do tempo por parte dos trabalhadores;

e Estimular o aparecimento de funcGes em regime misto de trabalho presencial e
teletrabalho;

e Tornar mais atrativo o recurso ao teletrabalho, garantindo vantagens para esta forma de
contratagao para fungGes que possam ser prestadas fora dos grandes centros populacionais;

e Estabelecer incentivos para a deslocalizagdo de postos de trabalho para zonas do interior ou
fora dos grandes centros urbanos;

e Criar condigdes, junto das estruturas locais existentes, autarquias ou outras instituicdes do
Estado, para que possam ser criados centros de apoio, ou de teletrabalho, no interior do
pais, designadamente através da disponibilizacdo de espagos de trabalho partilhados (co-
work);

e Dotar os organismos e servigcos publicos de capacidade para acolhimento e implementacdo
desta opcdo de trabalho;

e Experimentar, em servicos-piloto da Administracdo Publica, o trabalho remoto a tempo
parcial;

e Fixar objetivos quantificados para a contratagdo em regime de teletrabalho na
Administracdo Publica.

Dar o salto tecnoldgico, apoiando o uso de tecnologias emergentes

O PS defende a experimentacdo, a aplicacdo e a disseminacdo de tecnologias emergentes (das
guais se destacam as relacionadas com Inteligéncia Artificial, Blockchain, Internet das Coisas,
mecanismos de compensacdo inteligente entre empresas, servicos automaticos de voz, apoios
inteligentes a navegacdo em sites, entre outras) como uma forma de potenciar a inovagdo e de
convergir para o objetivo de criacdo de uma verdadeira sociedade digital. Além disto, é preciso
preparar a sociedade e as instituicdes para estas realidades, garantindo os direitos fundamentais
dos cidaddos. Visando este objetivo, o PS ira:

120



e Apoiar projetos-piloto que, recorrendo ao uso destas tecnologias, demonstrem real valor
para a economia e para os servicos que o Estado presta as empresas e aos cidadaos,
nomeadamente através do aprofundamento da utilizacao destas tecnologias no ambito das
politicas de modernizacdo administrativa;

e Promover a criagdo de programas e de laboratdrios de experimentagao destas tecnologias,
na Agéncia Nacional de Inovagdo, abertos ao Estado e as empresas;

e Agilizar a disponibilizacdo de fundos e programas de financiamento para a instalacdo de
provas de conceito e projetos-piloto nestas areas;

e Fomentar a participacdo e celebracdo de protocolos de cooperacgdo europeia, entre todos os
Estados-Membros, para a criacdo, avaliacdao, estandardizacdo e regulamentacdo de servicos
e tecnologias baseados em blockchain;

e Garantir que Portugal se encontra na linha da frente da execugdao do Programa Europa
Digital, com ele potenciando as dreas de: Advanced Program — competéncias digitais
avancadas, Ciberseguranca, Inteligéncia Artificial, HPC — computacdo de alta performance e
Interoperabilidade — governo e empresas;

e Dinamizar e apoiar a criacdo de mecanismos de compensacao inteligente de créditos entre
empresas, que permitam melhorar a sua solidez econdmica;

Promover a sensorizagao, conectividade e orquestracao da industria e dos territdrios

Apostar na proliferacdo de tecnologias de vanguarda como a Internet das Coisas, a Inteligéncia
Artificial e a melhoria das capacidades de comunicacdo e sensorizacdo é vital ndo sé para uma
economia mais moderna, como para uma sociedade mais dindmica, na qual o ser humano constitua
o foco da inovacdo e a transformacdo tecnoldgica desempenhe um papel essencial na criacdo de
territorios inteligentes, mais proximos e conectados. A existéncia de industrias fortes, o
desenvolvimento de um setor de servicos moderno e inovador, e a utilizacdo de tecnologias de
elevado valor acrescentado sdo cruciais para a efetiva capacidade de exportacdo e a criacdo de
emprego qualificado e de mais valor.

Acresce que a transformacdo de uma economia linear e féssil numa economia circular e de baixo
carbono implica a adoc¢do de novas solugdes. E neste contexto que se torna importante promover a
investigacdo e a inovagcdo nacional, com base numa abordagem sistémica, multidisciplinar,
colaborativa e de co-design de solu¢gdes como alavanca para a mudanca. Com esta finalidade, o PS
propoe:

e Promover, em conjunto com os sistemas de financiamento publicos e privados, o aumento
de escala de projetos de base industrial e tecnoldgica;

e Assegurar a cobertura de redes de conectividade digital, incluindo as de nova geragdo, em
todo o pais, e em particular nos territérios de baixa densidade;

e Apostar na formagdo de territérios inteligentes e na criacdo de uma rede de cidades
inteligentes, incentivando intervengdes integradas de desenvolvimento urbano sustentavel
gue visem a melhoria da qualidade dos servigos prestados as populacgdes;

e Estimular o uso e proliferacdo de tecnologias relacionadas com a Internet das Coisas, que
visem dotar as cidades e os territérios de mais meios de sensorizacdo, aquisicdo e afericdo
de dados, contribuindo para uma tomada de decisdo mais avisada e inteligente;

e Incentivar a gestdo inteligente das redes de iluminagdo publica, implementando
tecnologias que salvaguardem uma maior eficiéncia energética (LED, por exemplo);

e Promover o uso da tecnologia para a protecdo e salvaguarda de ativos florestais e espacos
verdes de importancia nacional;
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e Apoiar a certificagdo de tecnologias e produtos nacionais no sistema Environmental
Technology Verification (EVT) da Comissdo Europeia.

Impulsionar a digitalizagdo do oceano
OPSira:

e Alargar o funcionamento da Janela Unica Logistica a todos os portos nacionais e a todos os
corredores logisticos, portos secos nacionais e plataformas logisticas transfronteiricas que
Ihes estejam associados;

e Desenvolver os Portos e Redes Logisticas do futuro, assentes num novo conjunto de
mecanismos de colaboragao e digitalizagao das comunidades portuadrias e logisticas, através
de:

o Criagdo de componentes aplicacionais de gestao de last mile nos corredores
logisticos de base maritima;

o Introducdo de novos mecanismos de publicitacdo e contratacdo de servicos
logisticos numa logica B2B;

o Criagdo de mecanismos de big data e exploragao de conceitos de machine-learning e
de inteligéncia artificial que extraiam o maximo de valor dos dados, através de
dashboards operacionais e mecanismos digitais de otimizacdo das redes logisticas,
desenvolvendo ainda meios de suporte a sincromodalidade que permitam otimizar
custos, performance e reducdo da pegada ambiental.

o Implementagdo de uma plataforma transversal de sensores Internet of Things nos
portos, estradas e ferrovia para o hinterland, e equipamentos de operacao
auténomos, automaticamente interligados com a Janela Unica Logistica e todos os
sistemas dos atores envolvidos nas redes logisticas, gerida por sistemas cognitivos
avang¢ados, com capacidade para a tomada de decisdo nas operacOes e tracking
automatico de mercadorias e equipamentos de transporte;

e Aprofundar a digitalizagao a bordo das embarcagdes de pesca e da marinha mercante;

e Maximizar os Port Tech Clusters, potenciando os portos como ecossistemas de inovacdo
para a economia azul, congregando no mesmo espago startups, empresas maduras e
centros de |&D;

e Desenvolver uma nova versao do Bluetech Accelerator, com o objetivo de criar programas
de aceleracdo da inovagdo na economia azul.

> Modernizagao administrativa

-- Transformagao digital do Estado

O Estado deve ocupar um papel central no desenvolvimento socioecondmico de Portugal,
alavancando as oportunidades da sociedade digital para melhor servir as pessoas e as empresas.
Nesta medida, o setor publico deve ser precursor e incentivador do uso de canais digitais mais
praticos e acessiveis a todos os cidadados, designadamente através do recurso a tecnologias de
informagdo e comunicagdo, encontrando formas de se modernizar e de inovar, de melhorar
praticas, de simplificar procedimentos, de desmaterializar atos, de acelerar processos e de, em
suma, aumentar a sua eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados.
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Simplificar ainda mais a atividade administrativa

O PS continuara a promover a simplificacdo administrativa, alidas uma marca indelével da sua acdo
governativa. De acordo com um estudo da NOVA IMS sobre apenas treze medidas do Programa
SIMPLEX+ 2016, a nossa economia registou um impacto anual positivo estimado em mais de 1.100
milhdes de Euros e uma poupanca para as empresas superior a 624 milhdes de Euros anuais.
Pretendemos continuar a renovar o programa SIMPLEX, com edi¢des anuais sempre mais
ambiciosas, inovadoras e disruptivas. Neste ambito, o PS ira:

Continuar a eliminar a necessidade de licengas, autorizacbes e atos administrativos
desnecessarios, numa légica de licenciamento zero;

Simplificar os procedimentos administrativos de contratacdo publica e assegurar que os
concorrentes podem conhecer os anuncios, submeter as suas propostas e acompanhar os
procedimentos pré-contratuais através de um website publico de acesso gratuito, sem
prejuizo da possibilidade de utilizacdo de plataformas eletrénicas disponibilizadas por
empresas privadas para beneficiarem de servicos adicionais que pretendam contratar mas
gue ndo condicionem o acesso a contratacdo publica;

Criar um programa nacional de eliminagao de procedimentos e intervengdes administrativas
inuteis que nao dependam de intervengao legislativa, mas das praxes e rituais de entidades
publicas, com uma “equipa de intervencdo rdpida” que reveja esses procedimentos;

Lancar o programa “Uniformiza”, garantindo a homogeneizacdo de praticas e a divulgacdo
dos entendimentos nos varios servicos da Administracdo Pubica, de forma a assegurar que
estes dispdem dos mesmos procedimentos, independentemente do local do pais em que se
encontrem e sem prejuizo das autonomias regionais e locais

Assegurar que aos cidadaos e empresas ndo € solicitada ou sugerida a entrega de certiddes e
documentos que a Administracdo Publica ja tem como, por exemplo, certidGes de registo
criminal;

Adotar um programa de aumento do prazo de validade de documentos e certificados (como,
por exemplo, o passaporte e as certidGes permanentes), garantindo que os cidaddos ndo
precisam de os renovar tantas vezes;

Criar o gestor de cidadao, enquanto projeto piloto de disponibilizagao aos cidadaos de um
agente dedicado a auxilid-lo no seu relacionamento com o Estado;

Redinamizar os balcdes Unicos e servicos que sdo imagem de marca do SIMPLEX, como os
balcdes “Empresa na Hora”, “Casa Pronta”, “Nascer Cidadao”, disponibilizando mais e
melhores servicos;

Criar novos servicos em balcdo Unico, evitando a deslocacdo a varios servicos administrativos
como, por exemplo, nas areas da agricultura e da imigracdo;

Rever e ajustar o catdlogo de servicos garantidos pelos Espacos Cidadao, reforcando o seu
papel enquanto agentes de prestacdo de servicos publicos por exceléncia, reforcando-se a
aposta na proximidade mediante a disponibilizacdo dos servigos mais procurados de todas as
areas governativas;

Identificar de forma clara as exigéncias burocraticas e administrativas que, por forca da
intervengdao da Unido Europeia, criaram novos custos e procedimentos burocraticos para os
cidaddos e as empresas (como o certificado energético obrigatério e os calendarios de
renovacdo das cartas de conduc¢do) e agir junto da Unido Europeia para elimina-los;
Simplificar e desburocratizar os procedimentos administrativos referentes a meios e
candidaturas aos apoios de diferente indole, designadamente quanto ao acesso a fundos
europeus no Portugal 2030;
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Criar uniformidade nas diversas ferramentas eletrdonicas de candidatura ou licenciamento,
com a disponibilizagdo de informagdo obedecendo a um corpo comum, evitando a
reintrodugdo de elementos existentes ou presentes noutros corpos da Administragao Publica;
Criar condig¢des para a implementacio faseada do “Documento Unico do Imével”, conciliando
informacdo do registo predial, do cadastro e da matriz;

Concretizar a declaragcdo mensal de remunerag6es Unica, reduzindo para um Unico ato os atos
mensais de comunicacdo/declaracdo/pagamento de remuneragdes realizados pelas empresas
para a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria;

Alargar e intensificar os programas atualmente desenvolvidos no @mbito do projeto LabX,
visando melhorar os servicos publicos e o dia-a-dia dos cidad3dos e das empresas;
Disponibilizar aos utilizadores de determinados servicos publicos uma comunicacdo
simplificada do custo real do servigo prestado, apenas para informacdo do utente;

Garantir que todas as informacgGes, comunica¢des ou notificacoes feitas pela Administracdo
Publica e dirigidas aos cidadaos se encontram redigidas em linguagem clara e percetivel;
Desenvolver a criacdo de indicadores publicos, disponiveis online, para a medicdo do sucesso
da implementacdo das politicas publicas, mediante indicadores de resultado aptos a medir a
consecucao de cada medida.

Apostar na transformacao digital dos servigos da Administragao Publica

E preciso assumir, desde ja, o compromisso de promover um maior uso das tecnologias de
informacdo em todos os organismos publicos e nos diversos servicos que estes disponibilizam,
assegurando a reconversdo de processos para o universo digital, bem como apostar na formacao e
valorizagao dos trabalhadores da Administragdao Publica. Mais do que uma racionalizagdo de custos,
pretende-se construir uma forma de servir melhor, simplificando e agilizando as interagdes com os
cidadaos. Para este efeito, o PS ira:

Assegurar que os 25 servicos administrativos mais utilizados pelos cidaddos e pelas empresas
sdo desmaterializados, simplificados e acessiveis online;

Concretizar, em todas as dreas de atua¢do administrativa, o principio digital por omissao;
Intensificar os acessos e servicos prestados pelo Estado, privilegiando, sempre que possivel,
os canais digitais;

Aplicar o mecanismo de “direito ao desafio”, permitindo a organizac¢Bes (escolas, hospitais,
autarquias locais e outras entidades publicas) ficarem isentas do cumprimento de
determinados regimes, durante determinado periodo, a fim de experimentarem um novo
procedimento que, apds a devida avaliacdo, possa ser estendido as restantes entidades nas
mesmas condicdes;

Promover uma melhor divulgacdo e facilitar o acesso aos servicos publicos digitais ja
existentes, como o ePortugal.gov.pt ou o Portal SNS, compilando e disponibilizando
indicadores de uso e de impacto;

Incentivar o uso de autenticacdo de acesso universal através da Chave Modvel Digital,
associada a mecanismos de autopreenchimento, mas assegurando que nunca é exigida
autenticacdo em servicos onde a mesma ndo é necessaria;

Simplificar a introducdo de dados para os utilizadores e dispensar aprovacdes ou revisdes por
parte dos servicos caso a informacdo seja igual a constante do sistema em questdo,
fomentando a utilizacdo de tecnologias de preenchimento automatico de informagdo com
base nos dados ja existentes;
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e Disponibilizar formas mais simples mas igualmente fidveis de os contribuintes se
relacionarem com a Administracdo Fiscal, que deverd continuar a sua progressiva adaptacao
ao digital, nomeadamente na oferta de servicos online, na simplificacdo e melhoria do apoio
ao contribuinte, na utilizacdo das novas tecnologias como instrumento de combate a fraude e
evasdo, na adaptacdo e simplificacdo da linguagem fiscal nas comunicagcdes com os
contribuintes, bem como na desmaterializacdo de procedimentos burocraticos;

e Apoiar a criagdao de pelo menos um servigo publico que recorra ao uso de blockchain, como
forma de estimular e testar o uso desta tecnologia;

e Dinamizar o recrutamento centralizado de trabalhadores em funcGes publicas, através de
uma plataforma digital para agilizar e simplificar os processos de recrutamento na
Administracdo Publica (adaptando, para isso, todas as fases do processo desde o aviso de
abertura até a respetiva candidatura e entrega de documentos de habilitagdao, provas de
conhecimentos, divulgacdo de resultados e classificacdes, escolha dos servicos nos quais o
candidato pretende exercer fungdes, envio de notificacbes, entre outras), mantendo todas as
garantias de qualidade, transparéncia, isen¢ao e igualdade de oportunidades;

e Apostar no aumento de horas de formacdo em ferramentas digitais, abrangendo todos os
funcionarios publicos, e criar meios de autoformacdo com base em recursos multimédia que
facilitem a aprendizagem;

e Testar novas tecnologias na Administracdo Publica, criando plataformas de inovacdo
tematicas com vista a recolher respostas para problemas concretos que esta enfrenta, bem
como sugestGes de melhoria;

e Aprofundar e articular a cooperagao com as instituicdes de ensino superior e as redes de
parques tecnoldgicos para uma introdugdo mais rapida de tecnologia no Estado, assumindo o
compromisso de langar desafios, de avaliar conjuntamente o seu potencial e, para os projetos
selecionados, assegurar a concretizacdo de projetos-piloto, a elaboracdo de casos de uso e,
caso se justifique, a sua implementacdo efetiva.

Expandir a informacgao publica de fonte aberta
O manancial de dados produzidos por diversos agentes e instituicGes publicas e privadas tem um
potencial transformador. Pode contribuir decisivamente para uma maior transparéncia,
aumentando significativamente as fontes de informacdo disponiveis, com vista a uma tomada de
decisdo mais informada e esclarecida. Importa, pois, garantir uma maior disseminacdo e acesso a
dados de interesse publico, estimulando a partilha desses dados, para melhor informar os cidadaos,
desenhar politicas publicas mais eficazes, prestar servicos de qualidade que respondam as
necessidades das pessoas e incentivar o aparecimento de novas fontes e modelos de negdcio.
Porque, num mundo global e colaborativo, o livre acesso a informacdo é essencial para o
desenvolvimento e a tomada de decisdo. Assim, o PS pretende:
e Garantir a publicacdo de cddigo de fonte aberta para aplicacGes e certos servicos de relevo
disponibilizados pelo Estado;
e Ampliar a novos organismos do Estado a publicagdo de informagdo estatistica sobre a sua
atividade;
e Garantir que as comunidades cientifica e empresarial tém acesso a mais conjuntos de dados e
a séries estatisticas, ainda que, em certos casos, de forma anonimizada;
e Fomentar a apresentacdo e a agregacao de dados e a sua consequente publicacdo em portais,
por forma a garantir o aparecimento de novos servigos;
e Ampliar o catalogo central de dados abertos em Portugal e estimular o seu uso e consumo.
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Explorar as potencialidades do sistema de informagao da organiza¢ao do Estado

O Sistema de Informacdo da Organizacdo do Estado (SIOE+), instrumento que permite conhecer,
com precisdo, a realidade das entidades e servicos do Estado, bem como os seus recursos
humanos, é um sistema fundamental, uma vez que recolhe, trata e disponibiliza dados agregados
gue sdo vitais para caracterizar a nossa Administracdo Publica. Contudo, assume-se
manifestamente insuficiente para as necessidades de planeamento das politicas de recursos
humanos. Para superar este desafio, o PS ira:

e Concentrar progressivamente, num uUnico sistema de informagao, todos os dados relativos a
caracterizacdo das entidades publicas e do emprego no setor publico, abrangendo todos os
orgaos, servicos e outras entidades que integrem o universo do setor publico em contas
nacionais;

e Simplificar, melhorar e agilizar a recolha de dados sobre os empregadores e o emprego
publico, ndo onerando nem as entidades administrativas nem os trabalhadores do setor
publico com multiplas obrigacdes de reporte de informacao;

e Gerar automaticamente relatérios, designadamente para efeitos de cumprimento de diversos
deveres legais de informagdo do setor publico no ambito das estatisticas do mercado de
trabalho;

e Dispor de dados que permitam analises e estudos aprofundados, com base em indicadores
estatisticos e de gestao que impliguem o cruzamento de diversas varidveis de caracterizagao
do emprego publico, garantindo sempre o respeito pela protecdo de dados pessoais;

e Conhecer, com rigor, as capacidades e competéncias instaladas na Administracdo Publica, de
forma a potenciar o seu pleno aproveitamento.

Desenvolver novas formas de prestar servicos e cuidados de satde

Poucos setores da sociedade tém um potencial de renovacdo digital como o da saude. Vamos
continuar a melhorar o portal do SNS, com novos servicos e garantindo um melhor e mais rapido
atendimento. Hoje, através da Internet, ja é possivel cada utente conhecer o seu histérico de
medicacdo, dados sobre as comparticipacdes a que teve acesso, registo hospitalar ou exames
realizados, contactos de emergéncia ou decisGes de doacdo de 6rgaos, além de ser possivel marcar
consultas e obter informacao sobre servicos prestados ou profissionais de sadde. Para desenvolver
ainda mais este projeto, o PS ira:

e Aumentar a divulgacdo e utilizacdo dos servicos digitais de salide existentes e a criar;

e Desenvolver o SNS24 - Centro de Contacto do Servico Nacional de Saude, reforcando os
servicos com mais meios de atendimento e apostando em novos servicos automaticos;

e Capacitar o Servico Nacional de Saude (SNS) para a utilizacdo das ferramentas digitais;

e Investir em servicos mais qualificados para os utentes, oferecendo aos profissionais de
saude os instrumentos que lhes permitam aceder a informacdo do utente, de forma simples
e eficiente, quando e onde ela é necessaria, de modo adequado e seguro;

e Promover o uso e implementacdo de meios de diagndstico e terapéutica tecnologicamente
avancados, desenvolvendo formas pioneiras de tratar as diferentes tipologias de doenca e
aumentando a cobertura para patologias em que esta é diminuta;

e Estimular o uso de Big Data no SNS para prevenir problemas de saude e estabelecer
diagndsticos mais precisos, personalizando o plano de tratamentos;

e Desenvolver modelos preditivos com base em Inteligéncia Artificial, que possam ser usados
como meios de prevencado e de diagndstico;

e Incrementar o uso de tecnologias de informacdo em servigos domiciliarios;
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e Estimular o aparecimento e a utilizagao de novos meios para efetuar um acompanhamento
de proximidade, em mobilidade e de forma mais eficaz, através do uso de meios digitais,
disponibilizando servigos que permitam a monitorizagdo remota de pacientes isolados ou
grupos de risco numa base voluntaria;

e Continuar a investir na qualificagdo da gestdo dos servicos de saude, promovendo o
desenvolvimento de sistemas de apoio a gestdo e de consolidacdo de dados, promovendo a
necessaria e desejavel sustentabilidade dos sistemas e o fortalecimento do SNS;

e Garantir que o esforco para usar melhor as tecnologias e sistemas de informacao,
proporcionando melhores servigos de saude, tenha também como reflexo o
desenvolvimento da economia e a dinamizacao do setor das TIC em Saude, de forte valor
acrescentado e no qual Portugal tem condigdes para ser fortemente competitivo.

> Competéncias digitais (ciéncia, educac¢ao e formacgao)

-- Reforgar o compromisso com a ciéncia e a inovagao

Fazer mais investigacao, desenvolvimento & inovagdo
Dotar Portugal de maior capacidade para enfrentar os desafios de uma economia cada vez mais
assente na ciéncia, no desenvolvimento tecnoldgico e na inovagdo constitui uma prioridade da acdo
politica para a proxima legislatura. O objetivo é claro: aumentar a investigacdo, desenvolvimento &
inovacdo realizada no nosso pais. Neste sentido, o PS ira:

e Reforcar a previsibilidade e a regularidade do financiamento em ciéncia:

o Aumento progressivo do investimento em ciéncia até atingir 3% do PIB em 2030;

o Restituicdo do IVA pago pelos centros de investigacao cientifica sem fins lucrativos
com a aquisicdo de bens ou servigos no ambito da sua atividade de I&D, desde que
os montantes do IVA ndo sejam dedutiveis;

o Aprovacdo de uma Lei da Programacdo do Investimento em Ciéncia que, a
semelhanca da Lei de Programacdo Militar, contera a programacao do investimento
publico em ciéncia num quadro plurianual a pelo menos 12 anos;

o Abertura anual, regular e na mesma altura do ano, seguida de resolucdo e
divulgacdo dos resultados, de concursos para: (i) projetos de I&D&I em todos os
dominios cientificos; e (ii) atribuicdo de bolsas de doutoramento;

o Abertura de concursos de apoio a infraestruturas de investigacdo e equipamentos
cientificos no minimo a cada 3 anos e no maximo a cada 5 anos, devendo os mesmos
ser devidamente coordenados com o Roteiro Nacional de Infraestruturas de
Investigacdo, possibilitando assim a utilizacdo das referidas infraestruturas e
equipamentos em rede;

o Calendarizacdo, com pelo menos 1 ano de antecedéncia, das datas relevantes de
todos procedimentos concursais, desde a data de abertura dos concursos a
publicagao dos resultados, com indicagdo do orgamento disponivel;

o Previsdo de prazos maximos de até 9 meses para publicacdo dos resultados
definitivos de cada concurso;

o Melhoria da transmissao de informagao para a comunidade cientifica portuguesa
guanto a oportunidades internacionais de financiamento e respetivos processos de
candidatura;
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e Continuar a valorizacdo do emprego cientifico, prosseguindo com o reforco do regime do
contrato de trabalho como regra para investigadores doutorados;

e Garantir o refor¢o das carreiras de investigacdo para niveis adequados a dimensao de cada
instituicdo, bem como rejuvenescer as carreiras docentes do ensino universitario e
politécnico, designadamente com recurso a investigadores que tenham tido contratos de
emprego cientifico;

e Criar incentivos a intensificacdo do registo de modelos de utilidade e de patentes nacionais
e internacionais, quando associadas a empresas portuguesas e entidades do sistema nacional,
cientifico e tecnoldgico;

e Promover a desburocratizacdo e a simplificacdo de procedimentos na relacdo com os
centros de investigacao:

o Simplificacdo radical dos formularios de candidaturas com recurso a um Uunico
documento para descrever a componente técnica, a semelhan¢a do que acontece
€m CoNcursos europeus;

o Reducdo da documentacdo a submeter com a candidatura cientifica, devendo a
mesma passar para a fase da celebragdo do contrato;

o Diminuicdo dos casos de ndo-elegibilidade por questdes puramente formais, através
de mecanismos de simplificacdo e aviso, dando ao investigador a possibilidade de
reformulacao;

o Todas as alteracOes a aspetos essenciais de regulamentos de concursos anteriores,
designadamente em matéria de recursos humanos, deverdao ser publicitadas com
antecedéncia e de forma clara e explicita;

o Abolicdo da necessidade de aprovacdo prévia da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia em anuncios de bolsas de investigacao a conceder pelas unidades de I&D
no ambito dos respetivos projetos;

e Apoiar e facilitar a execucdo dos projetos de investigacdo:

o Regularizacdo dos fluxos de pagamentos, designadamente através da andlise de
pedidos de pagamento no prazo maximo de 1 més da sua rececdao por parte da
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia e do reembolso no prdprio més em que o
mesmo seja aprovado, para evitar situagdes de dificuldades de tesouraria das
unidades de 1&D;

o Flexibilizacdo das regras relativas a transicao de verbas entre rubricas;

o Simplificacdo dos formularios de pedidos de pagamento e do processo de verificacao
de despesas dos projetos, com reducdo da evidéncia documental e outras
burocracias, especialmente para aquisicdes de valor reduzido;

o Aavaliacdo final dos projetos deve ter por base os seus resultados cientificos.

-- Alargar o ensino superior a novos publicos

O ensino superior ndo é, nem pode ser visto como, um reduto das elites, € muito menos como um
privilégio. Pelo contrario, é cada vez mais uma ferramenta indispensavel, a que todos devem poder
aceder. Urge, pois, alargar o ensino superior a mais pessoas, para que possam ter a seguranca de
uma qualificagcdo que lhes permita encarar com confianca um mercado de trabalho em constante
evolucdo. Quando a automacdo ameaca postos de trabalho, a melhor defesa para o trabalhador, e
também a melhor politica, € a que empodera e a que dota de novos recursos quem o0s procura.
Assim, o ensino superior é, por exceléncia, a resposta para muitos dos desafios que a sociedade
digital comporta.
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Democratizar o acesso ao ensino superior e trabalhar na diversidade

O numero de portugueses com um grau de escolaridade superior encontra-se ainda abaixo da
média europeia. Sabemos que um curso superior significa melhores oportunidades para ter uma
vida melhor e queremos, de uma vez por todas, acabar com o mito de que “temos licenciados a
mais”.

Por outro lado, uma sociedade do conhecimento baseia-se numa cultura de partilha e trabalho em
rede. A colaboracdo entre diferentes instituicdes de ensino superior e o desenvolvimento de
ofertas diversificadas, funcionando de modo articulado, permite criar respostas mais eficientes e
robustas no contexto do ensino superior publico. E fundamental que se aprofunde o sistema e
mecanismos de avaliagdo das parcerias, nacionais e internacionais, nomeadamente dos seus
impactos e resultados. Para esse efeito, o PS ira:

e Estimular as ofertas internacionais e a entrada de estudantes ndo nacionais, com a
possibilidade de trabalhar legalmente em Portugal;

e Incentivar a frequéncia do ensino superior em Portugal, principalmente nas areas de maior
procura, essencialmente para alunos oriundos dos paises de lingua oficial portuguesa;

e Reforcar a importancia dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (TeSP) e, para nao
defraudar expectativas, garantir condigdes para que aqueles que, no fim do TeSP, queiram
entrar na licenciatura (e tenham condig¢des para isso) o possam fazer;

e Fomentar o trabalho colaborativo em rede entre instituicdes do ensino superior;

e Avaliar e aperfeicoar o modelo de avaliacdo das instituicGes de ensino superior, tendo em
conta a sua diversidade, garantindo a estabilidade dos recursos humanos nesse modelo;

e Aplicar uma férmula de financiamento das instituicdes e promover a contratualizagao por
objetivos;

e Reforgar e incentivar sinergias entre o dominio cientifico e o dominio do ensino, protegendo a
diferenciacdo das duas dimensdes e promovendo a circulagdo entre carreiras.

Fortalecer a ligagao da academia com o exterior

Num mundo global, de ligagdes permanentes, fronteiras diluidas e redes complexas, é
absolutamente critico para qualquer instituicao de ensino superior manter e alargar as suas redes
com o exterior. Nunca um sistema ou instituicao obteve qualquer vantagem com comportamentos
endogamicos. No século XXI, a abertura das instituicdes e as sinergias estabelecidas ao nivel dos
recursos s3o catalisadores de conhecimento e progresso. E, pois, fundamental consolidar a
resposta a essa necessidade de abertura no sistema de ensino superior publico. Para este efeito, o
PS ira:

e Fomentar a internacionalizagdo das instituicbes de ensino superior, apoiando a sua
integragao em redes de cooperagao internacional e respetivos circuitos de financiamento;

e Promover a abertura das instituicoes de ensino superior a sociedade civil e aos agentes do
mercado de trabalho;

e Promover a contratacdo de doutorados pelas empresas;

e Estimular a ligagdo das instituicdes de ensino superior aos laboratérios do Estado,
laboratérios associados e laboratérios colaborativos;

e Fortalecer a cooperacdo entre as universidades e politécnicos e o sistema de formacdo
profissional, seja na articulagdo a entrada em cursos técnicos superiores profissionais (TeSP),
cursos de especializagao tecnoldgica (CET) e outras vias pds-secunddrias, seja na colaboragdo
para a reconversao de profissionais em setores estratégicos de competéncias.
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-- Liderar nas competéncias digitais em todos os niveis de ensino

A economia digital continuard a ser um dos motores da atividade econémica nas préximas décadas,
sendo fundamental garantir que a populacdo portuguesa terd, cada vez mais, as qualificacOes
necessarias e adequadas para vingar nesta transicdo digital. Importa, pois, reforcar a Iniciativa
Nacional Competéncias Digitais €.2030 (INCoDe.2030), tendo como objetivo a qualificacdo de
recursos humanos de forma transversal e numa perspetiva dilatada no tempo.

Fomentar o ensino da computagao

Tradicionalmente, a informdatica tem sido abordada nas escolas através da disciplina de tecnologias
de informacdo e comunicacdo no ensino bdsico e secundario. Estes conhecimentos sdo muito
importantes para se poder exercer adequadamente a cidadania e aceder aos multiplos recursos e
servigos que, cada vez mais, apenas estdo disponiveis online. Porém, uma parte significativa dos
conhecimentos adquiridos em TIC poderia ser transmitida e desenvolvida no ambito de outras
disciplinas. Por outro lado, esta perspetiva das TIC, na dtica do utilizador, ndo proporciona
conhecimento suficiente e mais profundo acerca de como funcionam os computadores, o software,
a Internet ou os motores de busca. Dai que, numa perspetiva de formagao futura, seja mais util
apostar no ensino da computacao do que nas TIC. A computacdo, mais do que programacao,
contribui para o desenvolvimento do denominado pensamento computacional, o qual envolve
técnicas e métodos para resolver problemas, criando capacidade de projetar sistemas e
compreender o poder e os limites da inteligéncia humana e artificial. Neste contexto, o PS ira:

e Desenvolver um programa estruturado, a nivel nacional, para a definicdo, promocdo e
avaliacdo do ensino da computacgao;

e Assegurar o ensino da computacao, desde o ensino basico, com metas curriculares visando a
literacia e a ética digitais, assente no dominio das ciéncias da computacdo e sustentada na
pratica pela programacao, sistemas de informacao e eletronica;

e Promover a preparacdo, classificacdo e disponibilizacdo de conteldos pedagdégicos de
qgualidade, que cubram a totalidade das metas estabelecidas;

e Criacdo de uma rede de entidades intervenientes no ensino da computacdo, devidamente
suportada por uma moderna plataforma digital de interagao e partilha de conteudos;

e Apoiar a criacdo de um programa nacional de (re)qualificacdo e formagdo continuas de
docentes para o ensino da computagao.

Promover a digitalizagao das escolas

Para a aquisicao de conhecimentos e competéncias dos alunos devem ser mobilizados, pelas
escolas, os recursos necessarios e adequados. A articulacdo entre ofertas, sobretudo entre os
diferentes ciclos, e a promocdo das competéncias digitais entre alunos e professores ocupam um
lugar de cada vez maior destaque nas comunidades escolares. Para responder a estes desafios, é
preciso acelerar o processo de digitalizacdo das nossas escolas. Por isso, o PS ira:

e Langar um amplo programa de digitaliza¢ao para as escolas;

e Promover a generalizacdo das competéncias digitais de alunos e professores;

e Apostar na digitalizagao dos manuais escolares e outros instrumentos pedagdgicos;

e Promover modelos de aprendizagem ativos (project based learning, research based learning,
blended learning, design thinking e critical thinking), potenciando a articulagdo com o
universo social e empresarial, numa perspetiva produtiva, criativa e transformadora;

e Enraizar o ensino na investigacdo e na descoberta, fomentando o espirito de observacao,
experimentacdo, inovagdo e construcdo de concegdes alternativas;
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e Dar prioridade ao ensino da lingua portuguesa, a cidadaos nacionais e estrangeiros, através
de conteudos digitais centrados no ensino do Portugués e da cultura portuguesa, os quais
devem ser ministrados através de conteldos multimédia e agregados em ferramentas de
divulgacdo e ensino a distancia;

e Estimular a adesdo a plataformas mundiais de educacdo online (a EdX ou a Coursera) e
incentivar a criacdo de uma rede de producdo de conteudos luséfonos;

e Promover certificaces de MOOC (Massive Online Open Courses) e do ensino a distancia.

-- Fazer da aprendizagem ao longo da vida um designio estratégico para a proxima década

Apesar de muitos progressos nas geracdes mais jovens, a desvantagem acumulada ao longo de
décadas no plano das qualificacdes, hoje visivel de modo muito vincado sobretudo na populacao
adulta, condiciona o potencial de desenvolvimento do pais e limita a produtividade e a
competitividade das empresas. Nos ultimos anos, a descontinuidade na aposta na qualificacdo de
adultos, sé recuperada com o programa Qualifica, e a perda de meios de financiamento e
fragmentagao do modelo de governagao da formagdo profissional no quadro comunitdrio
programado pelo Governo da direita vieram limitar fortemente as politicas publicas de formagao
profissional. Fazer da aprendizagem ao longo da vida e das qualificagcdes dos jovens e dos adultos
um designio nacional implica repor um quadro integrado de governagao e financiamento da politica
de formacao, de modo a criar boas condi¢cdes para robustecer e modernizar as politicas publicas de
formacao profissional.

Reforgar a integragdo, flexibilidade e eficacia da politica de formagdo

A aprendizagem ao longo da vida e a qualificacdo e requalificacdo das pessoas, em estreita ligacdo
com as necessidades e evolucdo do mercado de trabalho, sdo traves mestras de um modelo de
desenvolvimento capaz de combinar de modo sustentdvel competitividade econdmica e coesdo
social. E essencial que haja um quadro de acdo estratégica comum, tanto do ponto de vista
normativo como dos instrumentos de financiamento e execugdo das politicas publicas de formacao.
Com este objetivo, o PS ira:

e Promover, no quadro da Comissao Permanente de Concertagao Social, um acordo estratégico
sobre formacdo profissional e aprendizagem ao longo da vida como fator estruturante da
modernizacdo econdmica e da coesao social;

e Revisitar, com os parceiros sociais, o direito individual a formacdo e o estimulo a formacgao
profissional no quadro da negociacao coletiva;

e Agilizar o Catalogo Nacional de Qualificagbes, promovendo o seu dinamismo e atualizacdo e
reforcando os poderes e margem de atuacdo dos conselhos setoriais e dos agentes neles
representados, definindo prazos para a renovacgdo dos perfis formativos nele incluidos e
acelerando a transi¢cdo para um Catdlogo Nacional de Qualificagdes baseado em resultados de
aprendizagem;

e Aprofundar a flexibilidade dos percursos formativos, nomeadamente flexibilizando as
unidades de curta duracdo e a sua utilizacdo combinada nos diferentes niveis de qualificacdo,
e dos instrumentos a disposicdo dos operadores, nomeadamente na constituicdo de grupos
de formacdo e em territérios de baixa densidade;

e Combater a fragmentagdo dos instrumentos de financiamento e gestao da formagao
profissional, evitando que os operadores de formacdo, empresas, associacdes ou parceiros
sociais tenham de recorrer a pelo menos trés fundos diferentes (COMPETE, POISE e POCH) e
lidar com gestores diferentes, que aplicam regras diferentes;
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e Apostar no e-learning e b-learning no quadro da politica publica de formagao profissional,
nomeadamente regulamentando e incentivando a sua utilizagcdo e expansao;

e langar, com recurso a fundos europeus, um programa de investimento integrado na
requalificacdo das instalacdes e da infraestrutura tecnolégica dos centros de formacao, que
praticamente nao foram alvo de qualquer modernizagdo nas ultimas duas décadas.

Robustecer a ligagdao da formacgao profissional ao mercado de trabalho

A formagao profissional tem diferentes modalidades e cada uma delas tem um equilibrio diferente
entre a orientagdo para o mercado de trabalho e a légica de dupla certificagdo que assegura a
conciliagdo entre qualificagdes profissionais e escolares. Reforgar as modalidades e percursos
formativos com maior proximidade ao mercado de trabalho serd um passo em frente decisivo para
uma estratégia bem sucedida de promogdo da formagao e da aprendizagem ao longo da vida. Para
tal, é necessario um modelo de governacdo mais adequado, que passe nomeadamente por uma
ligacdo mais estrita as entidades que melhor conhecem o mercado de trabalho (empresas,
associacOes empresariais, Comunidades Intermuninicpais e Municipios), bem como pelo reforco da
rede de centros protocolares em diferentes setores de atividade. Assim, o PS propde:

e Integrar a formagdo continua dos trabalhadores nas empresas, nas suas diversas
modalidades, na politica publica de formagao profissional;

e Reforgar a aposta na formacdo dual do sistema de aprendizagem, uma modalidade formativa
de nivel secunddrio em que parte da formacdo é dada nas empresas, nomeadamente
alargando a sua abrangéncia etaria para os jovens adultos;

e Inovar na articulacdo de respostas formativas e na integracdo no mercado de trabalho,
reforcando essa ligacdo e potenciando assim boas transicoes;

e Apostar no fortalecimento das instituicdes e estratégias de formacao de cariz setorial para
dar resposta as profundas transformagGes em curso na economia, na tecnologia, nos
mercados e no mercado de trabalho, nomeadamente através do robustecimento,
consolidacdo e alargamento da rede de formacdo setorial dos centros de gestdo protocolar
do IEFP;

e Apostar na generalizagdo de novas dreas estratégicas, como as competéncias transversais ou
as competéncias digitais em todos os niveis de formacao, alargando a base de qualifica¢des
nestes dominios.

-- Promover a cidadania digital

Abrir caminho para o acesso a Internet como servigo universal
A tecnologia faz hoje parte da nossa vida quotidiana. E urgente entender este fenémeno e, mais do
que isso, encontrar estratégias efetivas para que todos possam tirar proveito desta transformacgao
digital. Assim, é prioritario garantir que a populagdo, na sua globalidade, tem acesso ao servico de
Internet, o qual deve ser configurado como um direito universal e economicamente acessivel,
eliminando-se situacdes de discriminacdo no acesso e na utilizacdo de servigos publicos disponiveis
em linha. Em prol deste objetivo, o PS ira:
e Criar uma tarifa social de acesso a servicos de Internet, a qual permita a utilizacdo mais
generalizada deste recurso;
e Apoiar a disseminagdo e a criagdo de mais pontos de acesso gratuitos a servigos de Internet
em espagos publicos, através da criagao de mais zonas de redes sem-fios abertas, no quadro
do programa de financiamento europeu WiFi4EU;
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Garantir, nos espacos de prestacao de servicos publicos ou instalagdes locais e centrais, redes
abertas sem-fios para acesso a servigos;

Fomentar o acesso a Internet livre em espacos de grande circulacdo publica;

Apoiar o lancamento de a¢Ges de formacdo e informacdo destinadas ao aumento da literacia
digital.

Consagrar direitos e garantias digitais

No mundo digital, ha direitos fundamentais longamente consagrados que sdo postos a prova e
confrontados com novas ameacas e novos desafios. E imperioso proteger os cidad3os e renovar a
afirmagao de direitos, consagrando novos espagos de autonomia e realizagao pessoal num contexto
de rdpido desenvolvimento tecnolégico. Para além disso, com o crescimento exponencial do
comeércio eletrénico, é vital criar condicdes de informagcdo ao consumidor para que, de forma
explicita, Ihe sejam comunicados direitos e garantias e facultadas ferramentas e indicagdes sobre
como agir. Assim, o PS defende a criacdo de uma “Carta de Cidadania Digital", que consagre os
direitos digitais dos cidaddos. Neste contexto, o PS ira:

Assegurar que uma entidade publica tem efetivos poderes e meios para assegurar direitos,
liberdades e garantias que sejam colocados em causa devido ao uso de meios digitais,
nomeadamente para garantir a privacidade e o bom nome dos cidaddos e das empresas;
Garantir uma efetiva fiscalizacdo politica e democratica sobre a utilizacdo da Inteligéncia
Artificial pelos poderes do Estado, com vista a protecdo dos direitos fundamentais dos
cidadaos e evitar discriminacgdes;

Criar um portal com toda a informacgado referente a direitos digitais;

Criar a figura da residéncia digital, permitindo aos requerentes que lhes sejam reconhecidos
direitos independentemente da sua localizagdo fisica;

Apostar na capacitacdo dos cidaddos para o uso de ferramentas eletrdnicas, garantindo a
todos um dominio minimo e seguro de interacdo tecnoldgica, em especial aos mais velhos,
através de a¢Ges de formacdo e de informacdo a decorrer em regime de proximidade;
Promover politicas e melhores praticas de ciberseguranca e privacidade;

Criar condicbes para que os utilizadores apenas tenham nos seus dispositivos aplica¢des
pretendidas, criando a possibilidade de apagarem software pré-instalado;

Reforcar os meios de fiscalizacdo, para que a sua atuacdo seja mais eficaz em questOes
relacionadas com o comércio eletrénico;

Promover a literacia mediatica, a nivel nacional e europeu, como uma das prioridades de
atuacdo no combate a desinformacdo em linha, sem esquecer o envolvimento crescente de
jornalistas e "verificadores de noticias", sendo o jornalismo e a informacdo de qualidade
aliados indispensaveis neste combate contra as noticias falsas no ambiente digital.

> Cultura

-- Renovar a aposta na Cultura

Porque a cultura deve ser inclusiva e envolvente, promoveremos politicas de acessibilidade e
participacdo alargada de publicos e a sua ligacao as institui¢cdes, as obras e aos criadores.
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Porque a cultura é viva, o PS ird promover a fruicdo ativa do patriménio cultural através do
desenvolvimento alargado do principio da experiéncia. Um pais que acredita na forca simbdlica e
no potencial econdmico da experienciacdo da cultura é um pais que permite a cada individuo
sentir-se especialmente conectado com a sua heranca cultural.

Porgue a cultura ndo se esgota no seu valor histérico, mas é também um veiculo transformador da
sociedade e dos territdrios e encerra um potencial econémico significativo, promoveremos politicas
de sustentabilidade, investimento, inovacdo e coesdo social e territorial.

Porgue a nossa cultura é ndo sé um valor para os portugueses, mas também uma base para o
didlogo entre Portugal e o resto do mundo, promoveremos politicas de difusdo, internacionalizagao
e promocao dos agentes e dos bens culturais portugueses.

Porque a cultura de um pais tem na sua lingua um dos seus fundamentos e a lingua portuguesa é
patriménio comum a varios paises, o PS vai intensificar o contacto entre as diversas culturas que se
expressam em portugués, através de projetos que testemunhem esta herancga partilhada.

Porque a cultura é futuro, deve ter acesso as mudancgas tecnoldgicas, sociais, econdmicas e
ambientais. Por isso, o PS implementara estratégias transversais, programadas e adequadas as
transformacgdes do pais e do mundo.

Valorizar os museus, os monumentos e o patrimdnio cultural: uma causa de todos

O patriménio cultural é uma responsabilidade coletiva. E necessdria uma visdo integrada e

participada para as politicas sobre o patrimdnio cultural e os museus, centrada na preservacao da

diversidade cultural, na construgdo da memoaria social e no acesso alargado a sua fruigao. Estas
politicas devem igualmente ter em consideracgdo as transformacdes sociais e econdmicas e as novas
tecnologias de informacdo e comunicagdo, alavancando o potencial do patrimoénio cultural e dos
museus. Neste sentido, o PS implementara as seguintes medidas:
e Executar um programa de transformagdao e modernizagdo dos museus, monumentos e
palacios nacionais e regionais, incluindo as seguintes diferentes dimensdes:
o Novo modelo de gestdao dos museus;

Reforco do trabalho em rede e das parcerias;

Diversificagdo e inovagdo da oferta cultural;

Modernizacdo da politica de gestao das colecdes e da circulacdo de acervos;

Incremento da comunicacgdo e da visibilidade de programacdo em todo o pais;

Adaptacdo as transformacoes digitais;

Captacdo de investimento nacional e estrangeiro;

e Criar o Museu Nacional da Fotografia, a partir dos equipamentos ja existentes, com um
novo modelo de gestdo partilhada entre a Administragao Central e a Administragao Local e
a instalagdo de dois nucleos no territorio nacional;

e Criar o Museu Nacional de Arte Contemporanea, a partir do existente Museu do Chiado;

e Expandir e dinamizar a politica de reservas visitaveis, dando a conhecer espdlios artisticos e
literarios que, a data, estdo em locais fechados e ndo acessiveis ao publico, tendo como
objetivo, ndo apenas permitir a sua fruicdo publica, mas também desenvolver melhores
condicOes de conservacdo, restauro e estudo das colecdes, em estreita articulagdo com os
centros de investigacao das Universidades;

e Criar programas de cooperacdo entre empresas e outras organizacdes privadas e publicas
com museus e monumentos para partilha de competéncias e conhecimentos em areas
estratégicas para os equipamentos culturais, desde a area de restauro de patrimdnio até
projetos de transformacao digital;

O O O O O O
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Potenciar o cruzamento de publicos através de programacgdo diversificada (artes
performativas, musica, artes visuais) nos museus, monumentos e paldcios, no ambito de
uma politica assente na importancia da experiéncia como alavanca de captagdo de publicos
e também da economia cultural;

Reforgar abordagens interativas, inovadoras e inclusivas ao patrimdnio cultural e aos
acervos, nomeadamente disponibilizando meios que permitam o acesso por pessoas com
deficiéncia e permitam uma experiéncia sensorial inclusiva das colegdes;

Diversificar e intensificar as experiéncias dos publicos nos equipamentos culturais, através
de programas ja praticados com excelentes resultados, como estagios de verao nos museus
e monumentos, noites em museus, aprender nos museus, entre outras iniciativas que
tragam mais e novos publicos ao nosso patriménio cultural;

Criar novas rotas e itinerarios culturais para percorrer o patrimoénio cultural e equipamentos
de cultura pelo pais, tendo em vista desenvolver o potencial e a competitividade dos
territorios;

Privilegiar uma visao de conjunto para a valorizagdo de monumentos e paisagens
envolventes, nomeadamente através do alargamento de modelos existentes, estabelecidos
entre o Estado e municipios, para a gestdo conjunta e integrada de patrimdnio cultural e
natural;

Ampliar iniciativas que contextualizem o patrimoénio histérico edificado no ambito das
caracteristicas especificas do local, convidando o publico a viagens culturais ao passado;
Lancar um programa plurianual de meios e investimentos para a reabilitacdo, preservacao e
dinamizagao do patriménio cultural classificado, em articulagdo com as areas do turismo e
da valorizagdo do interior, acompanhado de um mecanismo de financiamento assente na
diversificagao de fontes de receita;

Lancar medidas para promover o envolvimento de todos na missdao nacional de reabilitagdo
do patrimdnio cultural, nomeadamente criar a “Lotaria do Patrimonio” e uma campanha
“Um Cidaddo, Um Euro” para o patrimodnio cultural;

Repensar os incentivos ao mecenato cultural e promover a respetiva divulgacao,
sensibilizando os cidaddos e as empresas para a sua existéncia e participacdo;

Disponibilizar o acesso e acompanhamento dos procedimentos de classificacdo e de
inventariagdao de patriménio cultural através de balcdo unico, simplificando os respetivos
tramites processuais.

Apoiar as artes como agentes de mudanca social e territorial

A expressdo artistica constitui um veiculo primordial para a valorizacdo individual, a transformacao
social e a coesdo territorial. Importa, pois, prosseguir uma politica cultural sustentada e de
proximidade, promovendo uma estratégia assente na descentralizacdo e na desconcentracdo
territorial, de modo a incentivar o mais amplo acesso as artes. Para tal, o PS adotara as seguintes
iniciativas:

Concretizar o potencial transformador das artes através da implementacdo das medidas do
Plano Nacional das Artes 2024;

Estimular o trabalho em rede, envolvendo entidades publicas e privadas, através do
desenvolvimento de redes de programacdo e de equipamentos culturais (museus,
bibliotecas, teatros e cineteatros), garantindo uma aproximacdo transversal e global a
politica cultural;

Consolidar o papel decisivo dos Teatros Nacionais Dona Maria Il e Sdo Jodo e dos corpos
artisticos do OPART (Companhia Nacional de Bailado, Coro do Teatro Nacional Sdo Carlos,
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Orquestra Sinfénica Portuguesa) no quadro de uma politica integrada de programacdo e em
rede com equipamentos culturais no apoio reforcado as artes, em particular através de mais
projetos sustentaveis de descentralizacdo, de atividades e servicos educativos inovadores e
direcionados a formacao e diversificacdo de publicos, em colabora¢cdo com o Plano Nacional
das Artes;
Abrir os Estudios Victor Cordon a formas organizadas de experimentacdo de musica e danca
no ambito do OPART, EPE;
Programar musica, teatro e artes nos hospitais e nos estabelecimentos prisionais;
Criar uma bienal cultural infantil para promover a inclusdo pela arte;
Desenvolver projetos culturais para as zonas social e economicamente mais desfavorecidas,
em didlogo e parceria com organizacGes da sociedade civil, empresas, startups e
empreendedores sociais;
Desenvolver uma estratégia integrada para a Cinemateca, incluindo a modernizagdo do
respetivo modelo de gestdo, de modo a reforgar a sua missdo central de preservagcdo do
cinema portugués e divulgacdo descentralizada, em rede e em cooperagdo com parceiros
nacionais e internacionais, bem como do laboratério, adequando-o as melhores praticas de
arquivo, preservacdo e digitalizacdo do patrimonio, reforcando o posicionamento do
Arquivo Nacional da Imagem em Movimento (ANIM) nos planos internacional, de
cooperacdo institucional e facilitacdo dos filmes para exibicdo publica;
Criar uma rede de exibicdo de cinema independente em equipamentos dotados de
condicOes técnicas para a projecdao, nomeadamente museus e monumentos nacionais, em
articulagdao com os festivais de cinema nacionais;
Modernizar e simplificar os procedimentos para filmar em Portugal, através da articulacdo
entre diferentes entidades publicas da Administragdo Central e Local, no ambito da Film
Commission Portugal;
Promover as artes visuais contemporaneas, em especial dos artistas portugueses,
nomeadamente através de:

o Um programa de bolsas e residéncias artisticas para as artes plasticas;

o Um novo museu nacional de arte contemporanea;

o Medidas de incentivo a aquisicdo e colocacdo de obras de artistas portugueses em

servicos publicos e equipamentos do Estado.

Implementar uma nova politica integrada de aquisicdo, gestdo e exposicdo de obras de arte
do Estado, fomentando a cooperacdo com entidades privadas e articulando a colecdo que
pertence ao Estado com colegdes privadas numa programagao nacional conjunta que
preveja exposicoes itinerantes por diversos locais do territdrio nacional;
Promover uma maior interligacdo entre territdrios e artistas, através de um mapeamento
conjunto com os municipios de edificios, terrenos, oficinas, fabricas, ateliers e outros
espacos sem ocupacdo, identificando projetos artisticos, artistas e criadores interessados
em instalar-se e criar nesses locais;
Promover a igualdade de género no setor da cultura e industrias criativas e conferir as
mulheres artistas a visibilidade e reconhecimento devido pelo seu papel na cultura e historia
das artes em Portugal, designadamente estabelecendo incentivos a paridade no ambito dos
apoios publicos da cultura e realizando atividades de programagao dedicadas as criadoras e
artistas portuguesas ao longo da histéria e da contemporaneidade;
Fomentar projetos culturais e pedagdgicos que promovam e divulguem a tradi¢ao oral,
performativa e popular do patriménio literario e cultural portugués, com base em incentivos
a criagdo e produgdo;
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e Desenvolver medidas de promogao do livro e da leitura, através de incentivos diretos a
aquisicao de livros e licenciamento de conteldos digitais, de acordo com critérios que
considerem o potencial da leitura para os segmentos mais vulnerdveis socialmente e para
jovens;

e Implementar um programa para a distribuicdo dos excedentes de livros em armazém das
editoras portuguesas pelas bibliotecas publicas e a rede de bibliotecas escolares;

e Facilitar um acesso mais justo e proporcional ao International Standard Book Number
(ISBN), designadamente por parte das pequenas editoras e editores independentes.

Internacionalizar as artes e a lingua portuguesa

A capacidade inovadora e a originalidade dos criadores portugueses, em conjugacao com o espaco
comum de mais de duas centenas de milhdes de falantes de portugués, constituem eixos
fundamentais para a internacionalizagdo da nossa cultura e para a constru¢gao de uma marca
internacional de Portugal, ao mesmo tempo capaz de afirmar o patrimdnio histdrico-cultural
portugués, a criatividade dos nossos artistas e a competitividade da economia do pais. Neste
sentido, o PS ird adotar as seguintes medidas:

e Promover a internacionalizacdo, a difusdo e a exportagao da cultura portuguesa, com apoios
a presenca dos agentes e bens culturais em eventos tidos por estratégicos no estrangeiro e
no quadro das relacdes bilaterais e multilaterais na area da Cultura;

e Incentivar e apoiar os agentes culturais na angariacdo de parcerias internacionais e
mecenato cultural, através de medidas como a atribuicdo de apoios complementares
pontuais;

e Promover o cinema portugués e o setor do audiovisual como areas estratégias da cultura e
da economia nacional, envolvendo todas as entidades e agentes, nacionais e internacionais,
com metas e objetivos calendarizados;

e Consolidar os programas de apoio a tradugao e edigdo das areas governativas da Cultura e
dos Negdcios Estrangeiros, para a prossecucao de objetivos estratégicos comuns;

e Desenvolver o catdlogo de promoc¢do do patrimdnio bibliografico em lingua portuguesa,
facilitando a sua promogao e incentivando a participagdao de todos os atores envolvidos no
setor do livro;

e Estimular a criatividade entre adolescentes e jovens através da criacdo de prémios
nacionais, nas areas da musica, do teatro, da narrativa e da poesia, para jovens autores com
reconhecimento institucional, garantindo a visibilidade internacional das obras premiadas;

e Reforcar a presenca e a articulagcdo dos organismos publicos da Cultura no ambito da CPLP,
da OEl e da UNESCO, com o objetivo de divulgar as boas praticas nacionais e facilitar o
desenvolvimento e a concretizacdo de projetos de cooperacdo internacional na area da
Cultura;

e Divulgar os fundos de financiamento da Unido Europeia disponiveis para a
internacionalizagdao e promogao da Cultura, nomeadamente através da criagdo de um
balcdo de informagao de apoio aos agentes culturais.

Fomentar a transformacgao digital, a inovagao e as industrias criativas

Para o reforgo e a diversificagdao da oferta cultural, cumpre implementar uma cultura digital comum
gue potencie mais e diferentes criadores e publicos, promovendo a visibilidade, a capacitacdo e o
acesso as artes e ao patrimoénio através de experiéncias inovadoras e envolventes. Neste dominio, o
PS desenvolvera as seguintes iniciativas:
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e Promover e apoiar o crescimento e a internacionalizagdo do setor das artes digitais,
nomeadamente em areas como o 3D, animacao, ilustracdo digital, design de som, imagem e
movimento, etc.;

e Dinamizar a instalacdo de incubadoras de artes e industrias criativas, com ligacdo as
Universidades e aos centros tecnolégicos, facilitando a incorporacdo de tecnologia nos
processos de criacdo artistica;

e Llancar uma agenda para a transformacdo digital dos museus e patrimonio cultural, em
dominios como a bilhética, mediacdo, comunicacdo, projetos educativos, acesso aos acervos
através da digitalizagdo, etc.;

e Criar uma infraestrutura tecnoldgica para a instalacgdo do Arquivo Sonoro Nacional,
desenvolvendo condi¢cGes para a salvaguarda, conhecimento e promoc¢do do patrimdnio
sonoro, musical e radiofdnico portugués;

e Criar, desenvolver e manter um sistema nacional de coordenacdo entre bibliotecas publicas,
apoiado em plataformas digitais, que promova a visibilidade e troca de experiéncias
inovadoras e sirva como espaco virtual de formacdo e treino no ambito da Rede Nacional de
Bibliotecas Publicas;

e Implementar o programa “Saber Fazer Portugués”, vocacionado para as tecnologias das
artes e oficios tradicionais, com vista a salvaguarda, continuidade, inovacdo e
desenvolvimento sustentdvel das artes e oficios nacionais.

Criar novos futuros

E fundamental preparar, de modo abrangente e participado, uma estratégia de antecipa¢do e de
adaptacdao das diferentes areas culturais as transformagdes futuras, nomeadamente através da
analise de tendéncias, que permita a definicdo de politicas publicas de cultura sustentdveis. Assim,
o PSira:

e Mapear as transformagdes e tendéncias presentes e futuras com impacto nas diferentes
areas culturais e industrias criativas, tendo como objetivo antecipar medidas de politica
publica para a protecdo e promogdao das atividades culturais e criativas, com vista a
aumentar o seu peso no PIB e a desenvolver modelos sustentaveis de crescimento;

e |Implementar a Conta Satélite da Cultura;

e Aumentar, de forma progressiva, a despesa do Estado em Cultura, com o objetivo de, no
horizonte da legislatura, atingir 2% da despesa discricionaria prevista no Orcamento do
Estado.

-- Garantir o acesso dos cidadaos a comunicagao social

A proliferacdo de novas formas de consumo de conteddos comunicacionais torna ainda mais
relevante o papel dos érgdaos de comunicacdo social na protecdo de valores socialmente partilhados
e na prestacdo de informacdo rigorosa. Importa por isso garantir, antes de mais, o acesso dos
cidaddos aos meios de comunicacdo eletrdnica e a uma ampla oferta de servicos de comunicacdo
social. Sendo que o novo quadro tecnolégico, social, cultural e econdmico no qual se posiciona o
setor da comunicacdo social implica um esforco de atualizacdo e inovacdo, tendo em vista a
promogado da qualidade dos conteudos disponibilizados e do rigor da informagao. Neste ambito, o
PS ira:
e Proteger os direitos das empresas de comunicacdo social junto dos distribuidores de
conteudos audiovisuais, impedindo que estes multipliguem a utilizacdo indevida de
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conteudos sem autorizacdo e sem assegurar as necessarias contrapartidas financeiras,
desrespeitando direitos de autor e direitos conexos;

e Ajustar os apoios as radios locais e a imprensa local e regional, valorizando as dimensdes de
apoio a digitalizacdo da producdo e a distribuicdo em banda larga, bem como a formacdo
jornalistica, reconhecendo o seu contributo para a democracia no contexto local;

e Celebrar um novo contrato de prestagdo de servigo noticioso e informativo de interesse
publico com a agéncia de noticias LUSA, que assegure um fluxo financeiro regular necessario
a prossecucdo dos seus objetivos e reforce o seu papel como érgao de comunicacdo social
de referéncia, promovendo a ligagao com as comunidades portuguesas.

> Protec¢ao social na mudanga

-- Salvaguardar o trabalho digno e a protec¢ao social adequada no futuro do trabalho

Fruto do crescimento, a escala global, da robotizacdo e automacdo dos processos produtivos, da
disrupcdo causada pelas plataformas digitais, da precariedade laboral, do tratamento massificado
de dados pessoais e do uso de algoritmos para efeitos de selecdo de candidatos a emprego,
avaliacdo do desempenho e outros fins, a natureza do trabalho esta a modificar-se, trazendo novas
realidades e preocupacdes acrescidas quanto ao futuro das relagdes laborais.

Enquanto pais, ndo podemos deixar de estar na linha da frente das profundas transformacdes
tecnoldgicas em curso, aproveitando as oportunidades abertas pela economia digital. No entanto, o
Estado tem o dever tanto de encontrar solugcbes para enfrentar e tirar o maior proveito do processo
de digitalizagdo que atravessa a economia e o mundo do trabalho a escala global, como de
promover a sua devida regulacdo, com vista a salvaguardar o direito a um emprego digno e de
qualidade para todas as pessoas.

Num futuro cujos contornos concretos sao ainda incertos, a necessidade de responder a realidades
como o trabalho em plataformas digitais ou a economia colaborativa obriga a revisitar os principios
do nosso modelo de regulagao laboral e de bem-estar social, garantindo o equilibrio das
responsabilidades e riscos, a efetividade da protegdao social, a prote¢do contra despedimento
arbitrario, o acesso pleno a formacao profissional continua e a condi¢des adequadas de seguranca
e satde no trabalho para todos os trabalhadores. E preciso, ainda, tomar medidas para garantir que
0 nosso sistema de educacdo e formacdo responde eficazmente as alteracdes no padrdo de
qualificagdes exigido pelo mercado de trabalho, de modo a ndo gerar novas formas de exclusao
social.

No imediato, ha que comecar a preparar a mudanca, assegurando uma transicdo justa, inclusiva e
sustentavel. Para que o futuro do trabalho seja um futuro de bem-estar e de coesdo social
reforcada, em especial para os jovens e para os “millenials”.

Promover uma adequada regula¢ao das novas formas de trabalho
Apesar do trajeto de melhoria generalizada do mercado de trabalho que foi possivel percorrer nos

ultimos anos, Portugal tem ainda niveis elevados de precariedade e segmentacdo laboral, muito
acima da média da Unido Europeia. A emergéncia de novas modalidades atipicas de emprego, por
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exemplo nas plataformas digitais, imp&e celeridade na prepara¢do da mudanca, num momento em
gue persiste, quer em Portugal, quer a nivel global, a escassez de politicas publicas que permitam
enquadrar e proteger devidamente os trabalhadores da nova economia digital. Com efeito, o
regime de acesso destes trabalhadores as estruturas de representacao coletiva, ao salario minimo
nacional e a protecdo consagrada pela legislacdo laboral estdo ainda indefinidos, estando
igualmente incertos os termos em que podem contribuir para a seguranca social e assim garantir
niveis de protecdo social adequados. Por isso, o PS ira:

Regular a “Gig Economy”, fisc alizando e promovendo a aplicagdao de praticas de trabalho
justo, de modo a garantir que os direitos dos trabalhadores sdo salvaguardados e que sdo
respeitadas as condi¢des inerentes ao trabalho digno;

Promover a elaboracdo de um Livro Verde do Futuro do Trabalho e, a partir desse trabalho e
do debate publico nele baseado, incluindo na concertagdao social, avangar com propostas
concretas de regulacdo da prestacdo de trabalho no quadro da economia digital;

Avangar, em particular, com solug¢des para regular as novas formas de trabalho associadas a
expansdo das plataformas digitais e da economia colaborativa, e definir em instrumento
préprio as condicdes de trabalho que devem ser exigiveis nesse ambito;

Assegurar equidade de condi¢cGes no acesso a protecdo social e a condi¢cbes de trabalho
seguras e saudaveis para os trabalhadores das plataformas digitais, da economia
colaborativa, dos trabalhadores a distancia e de outras tipologias da economia digital,
garantindo a aplicagao das metas de trabalho digno afirmadas a nivel da Organizagao das
Nagdes Unidas;

Garantir o acesso dos trabalhadores da economia digital as estruturas de representacao
coletiva do trabalho e estimular a negociacdo e a regulacdo coletiva nos setores emergentes,
também de forma a evitar o isolamento e a individualizacdo das relagGes de trabalho nestes
campos;

Defender a harmonizacdo do quadro normativo que regula as relacdes laborais nas
plataformas digitais em diferentes jurisdicGes, dentro e fora da Europa;

Introduzir mecanismos regulatérios no sentido de garantir a seguranca e a privacidade dos
trabalhadores na interagdo com as maquinas e com os mecanismos de Inteligéncia Artificial;
Assegurar a protecdo e a seguranca no uso dos dados pessoais por entidades empregadoras,
garantindo a plena aplicacdo do Regulamento Geral de Dados Pessoais e estimulando a sua
concretizacdo em sede de negociagao coletiva;

Estimular um equilibrio adequado entre a autonomia no trabalho e o direito ao desligamento,
promovendo uma gestdo equilibrada do tempo de trabalho e a conciliacgdo entre vida
profissional, familiar e pessoal no quadro do respeito pela soberania das pessoas na gestao
do tempo.
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